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INTRODUCCION

La constitucién de una red de investigadores sobre las juventudes latinoamericanas
formo parte de los objetivos del proyecto “Juventud e Integracion Regional: Caracteri-
zacion de Situaciones-Tipo y Organizaciones Juveniles”, desarrollado simultaneamen-
te en 6 paises de Sudamérica (Brasil, Argentina, Chile, Paraguay, Bolivia y Uruguay),
durante el transcurso del afio 2007. El proyecto coordinado por el Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econémicas (Ibase) y el Instituto Pélis, de Brasil, fue financiado
por el International Development Research Centre (IDRC), de Canada. En este marco
fueron estudiadas, a partir de una mirada cualitativa, las demandas, las acciones, los
discursos, las estrategias de movilizacion y de puesta en agenda puablica y politica de
26 “situaciones tipo” -movimientos o agrupaciones de jévenes- de estos paises. Con

el objetivo de contribuir a la consolidacion e institucionalizacion en estos paises del
“campo de la juventud” en el plano politico y de llegar a la constitucién de una “agen-
da” de caracter regional, estas investigaciones generaron una serie de productos sobre
larealidad de los jovenes que resultan de interés tanto desde el punto de vista nacional
como para la region en su conjunto.'

En el afio 2008 lared de investigadores continda sus actividades nucleada a partir de
un nuevo proyecto: “Juventudes e integracion sudamericana: dialogos para construir
la democracia regional” (con la misma estructura organizacional y la misma fuente

de financiamiento internacional). Esta investigacion consta de tres fases: en la prime-
ra se seleccionaron 40 organizaciones, grupos o movimientos de jovenes que fueron
abordados en su especificidad y caracteristicas desde una aproximacion cualitativa. La
segunda fase consisti6 en la aplicacion de una encuesta de caracter regional, aplicada
simultdneamente en los 6 paises a la poblacién mayor de 18 afios de cada pais, hacien-
do foco en la percepcion de los jovenes y sus demandas especificas. Como caracteristi-
carelevante, esta aproximacion supone que no sé6lo se indaga a la poblacion definida
como “joven” sino que la cobertura de la encuesta alcanza a todas las franjas etarias.
La propuesta entonces permite establecer una mirada comparativa entre jévenes y
adultos pertenecientes a distintos estratos sociales, en un conjunto de dimensiones

' IBASE, POLIS CIDPA IDRC Ser joven en Sudamérica Diadlogos para la construccién de la democracia regional.
Valparaiso, Chile, noviembre 2008

IBASE, POLIS -Cotidiano Mujer- FCS-UdelaR- IDRC La diversidad juvenil: demandas y desafios. Juventudes e inte-
gracion sudamericana. Montevideo, 2008

IBASE, POLIS -Cotidiano Mujer- FCS-UdelaR- IDRC ;Qué ves... qué ves cuando me ves? Montevideo, 2008
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relevantes: politicas publicas, demandas, educacion, trabajo, integracion regional,
subjetividades, etc. Esta doble perspectiva comparada (inter-generacional y regional)
se constituye en uno de los objetivos prioritarios del proyecto.

La tercera fase prevista supone la realizacion de grupos de dialogo (nacional y regio-
nal), constituidos por integrantes de organizaciones, movimientos o grupos de jévenes
que habiliten la discusion, consenso y definicién de acciones generacionales, con re-
percusion en el ambito politico. Nuevamente en esta fase estan presentes dos escalas:
la nacional y la regional.

Las organizaciones que conforman la red de investigacion son Ibase y Polis (Brasil),
Fundacion SES (Argentina), CIDPA (Chile), BaselS (Paraguay), PIEB (Bolivia), Cotidia-
no Mujer y Grupo de Estudios Urbanos y Generacionales- Facultad de Ciencias Socia-
les-Universidad de la Republica (Uruguay).

Este trabajo presenta los resultados de la encuesta (segunda fase de la investigacion)
aplicada en Uruguay. La coordinacién nacional del proyecto estuvo a cargo de Lilian Celi-
berti (Cotidiano Mujer) y Vero6nica Filardo (GEUG-FCS-UDELAR). La elaboracién del pre-
sente informe correspondi6 a Verénica Filardo (coord), Gabriel Chouhy y Laura Noboa.

El disefio del formulario comUn para todos los paises supuso un trabajo colectivo de
los investigadores de la red, para permitir la comparabilidad y atender las diferentes
situaciones y caracteristicas de los paises en que se aplicaria. El trabajo de campo y el
disefio muestral a nivel nacional estuvo a cargo de IBOPE.

Elrelevamiento tuvo lugar en agosto del 2008. Para el caso de Uruguay, se realizaron
2000 encuestas a personas de 18 afios y mas. En funcion de los objetivos de la investi-
gacion la muestra se estratificé por tramos de edad. De esta forma, el tramo entre 18 y
29 afios representa el 50% de los casos, lo que permite minimizar el error en las com-
paraciones entre jovenes y adultos, y hacer estimaciones confiables al interior de los
tramos de edad més jovenes.

Los contenidos del relevamiento se agruparon en diferentes médulos tematicos: el
primero responde a las caracteristicas socio-demograficas del entrevistado/a, contem-
plando sexo, edad, nivel educativo, region de residencia, raza, experiencia reciente de
migracion interna, asistencia a centros educativos, composicion del hogar, hijos, e
ingresos del hogar, entre otras. Estas caracteristicas (muchas de ellas sintetizadasy
estandarizadas para permitir el analisis regional) fueron utilizadas para determinar
los clivajes relevantes en las opiniones y actitudes, e identificar los factores que deter-
minan diferencias significativas al interior de la poblaciéon. Un segundo médulo remite
a los medios de comunicacion a través de los cuales se informan los ciudadanos,
haciendo énfasis en el acceso y uso de Internet. El tercer médulo se concentra en lo que
constituye el centro de interés de la encuesta: las opiniones y percepciones en torno a
valores, sociabilidad y participacién social. En cuatro lugar, la encuesta se centra en
opiniones respecto a las demandas especificas de los jovenes, identificadas en las in-
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vestigaciones anteriores: se releva la importancia que la sociedad entera les adjudicay
permite testear si la adhesién o la priorizacion de las mismas presenta diferencias en-
tre los diferentes tramos etarios, ademas de otros factores. A continuacion se indagan
cuestiones relativas a la evaluacién que la ciudadania respecto a las politicas publicas
para los jovenes, las acciones gubernamentales, y el conocimiento de la poblacion para
identificar algunas medidas o programas concretos que funcionan en cada pais. Un
altimo bloque de preguntas refieren a como la poblacion mira la integracion regional,
cuales son las cuestiones fundamentales que implementaria para incrementarlay el
valor que le otorga a la misma.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES
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CONTEXTUALIZACION Y PERFIL
DE LOS ENTREVISTADOS

Uruguay es el pais de América del Sur con mayor proporcién de poblacién adulta. Junto
con Cuba, comparten en América Latina las consecuenciasy el desafio del envejeci-
miento poblacional. La poblacién de entre 15y 29 afios en Uruguay representa el 22%
de los habitantes. Este fendmeno no es reciente, y se explica por el proceso de transi-
cion demografica; una dinamica que se visualiza mas temprano que en el concierto
regional, caracterizada por la baja natalidad y altas expectativas de vida*.

La forma que adopta el grafico de distribucion por sexo y grupos de edades a lo largo
del siglo (figura 1), es un claro indicador de este proceso; en 1908 la mitad de la pobla-
cion se situaba por debajo de los 19 afios, y al finalizar el siglo pasado, ese valor se ele-
va a 32. Mientras a comienzos de siglo habia 16 jévenes por cada persona de 65 afios o
mas, en la actualidad hay solamente dos. Y las proyecciones de poblacion del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), muestran que esta tendencia parece lejos de revertirse.

2 A continuacion se sigue la linea argumental dada en “Juventud e integracion sudamericana. Caracterizacion de si-
tuaciones tipo y organizaciones juveniles. Informe Nacional de Uruguay”. GEUG- Cotidiano Mujer 2007. Disponible
en http://www.juventudesulamericana.org.br/index.php/pesquisas/34-juventude-sulamericana/61-pesquisas

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES



EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO (1908 - 1996)

CENSO DE 1908 CENSO DE 1963

80+
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
10 8 6 4 -2 0 2 4 6 8 10 10 8 -6 4 -2 0 2 4 6 8 10

CENSO DE 1975 CENSO DE 1985

80+
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
10 8 -6 4 2 0 2 4 6 8 10 10 -8 -6 -4 2 0 2 4 6 8 10

CENSO DE 1996

80+
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14 @ Hombres

0-4 B Mujeres

10 8 6 4 -2 0 2 4 6 8 10

Fuente. INE, Variables estadisticas relevantes del siglo XX, 2002

Estas piramides de poblacion indican también un “mordisco en la base”, una dindmica
que afecta particularmente a las edades jévenes: la emigracion. Esta es, como puede
observarse en el grafico 2, particularmente “juvenilizada”: dos tercios de los migrantes
recientes, entre 2000 y 2006, tenian entre 15y 29 afios.
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PIRAMIDE DE EDAD ACTUAL DE LOS EMIGRANTES RECIENTES

45 Y MAS
30-44 .
B Mujer
15 - 29
O Hombre
0-14
-40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40

Porcentaje de poblacién

Fuente: INE, Informe sobre migracién internacional, ENHA 2006

En la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA) que el INE aplic6 en 2006, se
interrogaba a los familiares de migrantes acerca de los motivos que éstos habian ex-
puesto para irse. La amplia mayoria sefialaba dificultades laborales. Es que con clari-
dad el desempleo afecta predominantemente a los mas jévenes. Hay cuatro veces mas
desempleados (personas en condicién de trabajar que declaran querer hacerlo), entre
las personas de entre 15y 25 afios que en el resto de la poblacion. Y no sélo es dificil
conseguir trabajo: también su calidad es claramente diferencial: un 75% de las perso-
nas ocupadas en el sector privado entre 15y 19 afios y un 39% de las que tienen entre
20y 29 no estan registradas en la seguridad social, proporcién esta tltima sé6lo supera-
da por la primera y los mayores de 65 afios. Esto redunda en una clara desigualdad de
ingresos, asi como accesos a servicios y cumplimiento de derechos.

La particular exposicion de la poblacion joven aparece también en el terreno de la
salud: las figuras 3 y 4 muestran con contundencia dos elementos en este sentido: por
una parte el importante pico de personas que no acuden al médico ni tienen acceso a
servicios de atenci6én de salud que se da entre los 15 y los 29 afios, por otra el importan-
te diferencial en cuanto a sistemas de atencién entre los menores de 29 afios y los mas
mayores, que evidencia una dinamica de inequidad etaria especialmente relevante y
poco atendida.

Debe destacarse que una serie de politicas llevadas adelante en los Gltimos afios y en
particular la reforma de la salud, a pesar que la dificultad de la cuantificacion de su im-
pacto por lo reciente de su implementacion, pretenden revertir esta tendencia y focali-
zar los resultados en las franjas de menor edad.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES
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DISTRIBUCION DE PERSONAS SIN ATENCION A LA SALUD POR EDAD 2006
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Fuente: INE, “Los uruguayos y la salud: situacién, percepciones y comportamientos”, 2007

DISTRIBUCION DE SISTEMA DE ATENCION DE SALUD POR EDAD 2006
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Fuente: INE, “Los uruguayos y la salud: situacién, percepciones y comportamientos”, 2007

En el terreno educativo, las conclusiones del informe del INE (2006) sobre los datos
referidos a educacion en la ENHA destacan la muy baja proporcion de estudiantes que
finalizan el nivel medio. También la fuerte asociacion entre origen social de los estu-
diantes y sus resultados académicos, que muestra la importancia de las determinacio-
nes sociales de esos resultados, como se muestra en la tabla 1. La tercera conclusion
refiere a los altos niveles de rezago escolar y su particular incidencia entre los varones,
que redunda en ese grave abandono temprano del sistema educativo.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES
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SITUACION EDUCATIVA DE LA POBLACION DE 12 A 17 ANOS SEGUN POBREZA Y SEXO 2006

Hombre 9.8 17.1 73,2 100
No de pobres  Mujer 58 120 82,2 100
Total ) 145 11 100
Hombre 4.2 352 40,5 100
Pobres Mujer 194 26,8 53,8 100
Tatal 18 Lo 472 100
Hombre 174 241 58,6 100
Total Mujer 123 17,7 70,0 100
Total 149 209 64,2 100

FUENTE: INE, Situacién de la educacién en el Uruguay, 2007

Esta somera descripcién muestra la situacién en términos generales, con cifras macro
que tienden a ocultar las diferencias que se dan al interior de una franja de edades.
Tratar a los jovenes como si fueran una categoria heterogénea supone riesgos. Si avan-
zamos en el analisis de los datos de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada para
Montevideo, considerandolos segin tramos de edades y nivel socio-econémico3, los
distintos “subgrupos” también se distribuyen en forma diferente: en el nivel mas bajo
son en proporcién un 25% mas los jévenes de entre 15y 19 afios que los de 25 a 29.

La distancia social al interior de los distintos grupos de edad es importante. Por
ejemplo, estan entre ellos los que estudian, los que tienen atencién a la salud, los que
viven en zonas acomodadas, y los que no. Y esta enumeracion no es s6lo acumulativa.
Las distitntas situaciones de vulnerabilidad tienden a concentrarse territorialmen-

te. D. Veiga y A.L. Rivoir (1999), considerando la tendencia creciente en los niveles de
pobreza a partir de 1995 para nifios y jovenes, muestran la diferencia segtn el nivel
socioecondémico del barrio en el porcentaje de nifios con rezago escolar, el de jovenes
que no estudian ni trabajan y el de madres adolescentes no casadas, conformando un
claro cinturén periférico en la ciudad. En un sentido similar, Ruben Katzman (2003)
muestra que la situacion de jovenes de 15 a 24 afios no emancipados, que no trabajan,
no estudian ni buscan empleo, es significativamente mas frecuente en los segmentos
mas pobres. También desde el Instituto de Investigacién y Desarrollo - IDES (2000),

se caracteriza a la mayoria de los j6venes de nivel socioeconémico bajo y medio bajo,
residentes en los barrios del Norte, Oeste y Este, por elementos como el rezago escolar,
tasas elevadas de abandono del sistema educativo, acceso precoz a empleos de muy
baja calidad, tenencia de hijos a edades mas tempranas que sus pares de mayor nivel
socioecondmico, altos porcentajes que no trabajan ni estudian, y redes sociales homo-
géneas que pueden determinar un camino de insercién excluyente en la sociedad. En el
otro extremo los jovenes de clase media y alta desarrollan estrategias de vida caracte-
rizadas por la disposicion de activos sociales y capital cultural, que implican la adop-
cion de pautas como la postergacion de la tenencia de hijos, altos niveles de dedicacion
exclusiva al estudio, el ingreso comparativamente tardio en el mercado de trabajo, con
empleos mas estables y abiertos a la movilidad ascendente, asi como la heterogeneidad
de redes sociales en que participan estos jovenes.

3Segin el indicador elaborado por el INE (2006)

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES
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Y con esto se llega a un tercer nivel de analisis, particularmente relevante. Por una
parte existen importantes distinciones por edades, y en todos los niveles de lo social;
por otra estas diferencias tienden a acumularse, develando una suerte de efecto mag-
nético, que ha sido teorizado en términos de “dualizacion social” por varios autores
(por ejemplo Castells 2000). Pero de hecho estas estrategias descriptivas cuantitativas
y sociodemograficas no dan cuenta cabal de un terreno en el que se juega gran parte de
esta fragmentacion: el cultural*. Decenas de etiquetas son invocadas por los propios jo-
venes para marcar tipologias y actitudes diferenciales en anéalisis de corte cualitativo,
que llevan claramente a la necesidad de analisis que conjuguen elementos numeéricos
con otros que se acerquen a los significados y las percepciones de los propios jovenesy
de los demas grupos de edad sobre éstos (Aguiar, 2007).

Siendo éste un esquema breve de aproximacion hacia la caracterizacion de los jovenes
en Uruguay, se procedera en adelante a incrementar la descripcion a partir de los datos
de esta encuesta.

La correspondencia entre el nivel educativo y los ingresos del hogar ha sido extensa-
mente desarrollada, tanto a nivel internacional como en trabajos de demostracion em-
pirica nacional. Los datos de esta encuesta que se presentan en la tabla siguiente evi-
dencian dos fendmenos: en primer lugar que a menor edad mayor es el namero de afios
en la educacion formal y en consecuencia el incremento de los niveles educativos de
las generaciones de menor edad>. Lo cual es consistente con los estudios antecedentes.
En segundo lugar la asociacion existente entre mayores niveles educativos y mayores
ingresos del hogar per-capita. Esto se explica no sé6lo por el clima educativo del hogar
de origen del joven sino también por las velocidades de emancipacion diferenciales
(que a su vez se asocian a la finalizacion de los estudios) segin ingresos del hogar.

4Las distintas posiciones sociales econémicas, de hecho, definen ya de partida en rangos de edades variables lo que
consideran “juventud”: en los niveles socioeconémicos més bajos, a los 18 afios se “deja” de ser joven; en los secto-
res medios la etapa final se posterga a entre los 25y los 29 afios, y entre las personas de mayor nivel econémico esta
edad aumenta (Filardo et. al. 2007).

5 En particular y para los de menores ingresos se evidencia el mayor porcentaje que superan el nivel primario de
educacion. Esto es concordante con otros estudios (ver Filardo, 2008) sin que eso signifique que se incremente el
porcentaje de personas que superen el nivel siguiente (ciclo basico de secundaria). En gran medida esto se explica
por varias iniciativas gubernamentales que tuvieron muy buenos resultados tanto en permanencia en el sistema
educativo, como en indicadores de resultados (pruebas de aprendizaje y tasas de repeticion) como las “escuelas de
tiempo completo”, con modalidades pedagégicas especificas que focalizan en nifios de mayor vulnerabilidad social.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES
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TABLA 1.1: PORCENTAJE DE JOVENES POR NIVEL EDUCATIVO Y FRANJA DE EDAD (ENTRE POBLA-
CION DE 18 A 29 ANOS) SEGUN TERCIL DE INGRESOS PER CAPITA DEL HOGAR.

Hasta primaria completa 41,5 48,0 47,3 44,8
Secundaria incompleta o 524 44.0 473 492
completa

Tercil mas bajo o
Terciaria incompleta o

6,1 8,0 54 6,1
completa
100 100 100 100
Hasta primaria completa 14,9 31,0 23,9 21,6
Secundaria incompleta o 672 62,1 62,0 64,1
. X completa
Tercil mediano SR I
erciaria iIncompleta o 17.9 69 14,1 14.4
completa
100 100 100 100
Hasta primaria completa 6,6 10,5 10,8 8,8
o Secundaria incompleta o 697 474 523 60.0
Tercil mas alto completa
Terciaria incompleta o 237 421 36,9 313
completa
100 100 100 100

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.

1.2 ESTADO CONYUGAL

Entre los que tienen entre 18 y 22 afios el 84% se declaran solteros (lo cual implica no
estar viviendo con su pareja, independientemente del estado civil y no haber convivido
previamente®), entre los 23 y 24 afios son un 55% en esta situacion y entre los 25y los 29
afios un 45%. Sin embargo, al considerar el nivel socio-econémico de los hogares a los
que pertenecen (indicado por el ingreso mensual de los mismos) se aprecian diferencias.

GRAFICO 1.1: PORCENTAJE DE SOLTEROS POR FRANJA DE EDAD (POBLACION DE 18 A 29 ANOS)
SEGUN TERCIL DE INGRESOS DEL HOGAR.

25 a 29 anos

23 a 24 anos

@ Tercil alto
89,3
88,1

B Tercil medio
O Tercil bajo

18 a 22 anos

771

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

¢En cuyo caso se declararian “separados o divorciados”.
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Tanto es asi que mas de la mitad (56.3%) de los jovenes de 25 a 29 afios del tercil mas
alto de ingresos del hogar permanecen solteros, frente a menos del 40% del primer ter-
cil de la misma franja de edad. Entre los 23 y los 24 afios, esta diferencia se hace mas
pronunciada correspondiendo al 74% de solteros del tercil mas alto, frente al 48% del
tercil mas bajo. Entre los 18 y 22 afios, ya se manifiesta una diferencia relevante (89%
en el tercil mas alto frente al 77% del tercil mas bajo), aunque los solteros son mayoria
absoluta en las tres categorias de ingresos del hogar.

Estas diferencias marcan pautas de transicion a la adultez que dependen de la posi-
cion en la matriz estructural en que se encuentren los jovenes. Las emancipaciones
mas tempranas de los sectores de menores recursos suponen trayectorias mas preca-
rias que manifiestan en muchas ocasiones vulnerabilidades, como sera desarrollado
extensamente en el capitulo siguiente.

Uno de los debates mas interesantes que habitan en el sociologia de la transicion
(Casal, 2007) ubica la des-linearizacion de las trayectorias justamente en los de meno-
res activos, que requieren de atencion y accion de las instituciones publicas, y no sé6lo
deben ser vistas como cambio de subjetividades.

El10.3 % de la poblacion del Uruguay registra migracién interna reciente (medida a
través de la pregunta jHa cambiado de ciudad en los Gltimos 5 afios?). El cambio de lo-
calidad de residencia es mayor en las franjas de menor edad consideradas en la encues-
ta (de 18 a 24 afios), probablemente asociado a movilidad geografica para la realizacién
de estudios universitarios?.

Como se visualiza en la tabla siguiente, el porcentaje de personas que registran movi-
lidad residencial y geografica en los Gltimos 5 afios, decrece a medida que aumenta la
edad (va del 20,5% de los que pertenecen al tramo de entre 18 a 24 afios a un 6,3% de los
mayores de 60 afios) y los mayores porcentajes se dan entre los que estudian (frente a
los que no) y de nivel educativo terciario (frente a los niveles educativos anteriores).

7 La Universidad de la Republica, Gnica universidad pablica con 81.774 estudiantes registrados, segtin censo de
estudiantes de la Udelar realizado en el 2007) registra un alto nivel de centralizacion (todas las Facultades radican
en Montevideo, capital del pais). La Regional Norte ubicada en el departamento de Salto, concentra gran parte de las
carreras correspondientes a diferentes facultades, aunque no todas. Existen servicios universitarios en diferentes
puntos del territorio nacional, aunque con una oferta educativa focalizada (Paysandd, Rivera, Tacuarembd, Maldo-
nado, etc.) Actualmente la Universidad de Reptublica estd en un proceso comprometido de descentralizacion que su-
pondré la instalaciéon de una nueva regional en el Este del Pafs. La educacion superior pablica (y gratuita) ofrecida
para la formacion de profesores de secundaria, CETP (Consejo de Educacién Técnico Profesional) y de maestros de
educacion primaria, es una estructura de centros mejor distribuida en el territorio nacional. La movilidad geogra-
fica de j6venes del interior, para realizar estudios superiores universitarios en la capital del pais es una tendencia
histérica. Esta encuesta abona evidencia de la importancia que tiene en los flujos de migracién interna al interior
del pais este motivo para los jovenes.
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GRAFICO 1.2 PORCENTAJE DE PERSONAS QUE CAMBIARON DE LUGAR DE RESIDENCIA EN LOS
ULTIMOS 5 ANOS SEGUN FRANJA DE EDAD, ESTUDIA, TRABAJA, TERCIL DE INGRESOS, NIVEL
EDUCATIVO 'Y JOVEN-ADULTO

o Si

Fuente: “Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS QUE CAMBIAN DE LUGAR DE RESI-
DENCIA SEGUN TIPO DE MIGRACION; POR SEXO, FRANJA DE EDAD, NIVEL EDUCATIVO, REGION,
ESTUDIA, TRABAJA, TERCIL DE INGRESOS PER CAPITA DEL HOGAR Y JOVEN-ADULTO.

Si tuviera que definir su cambio de residencia ;Cual de las siguientes opciones caracterizaria su traslado?

TOTAL 72,3 | 8.3 BB ] el

Masculino 73,3 (48 CwA | o

Femenino 72 6 [Bmenm

Sur 68,4 105 | ] e

Este 88,2 W59

Norte 53,7 7,4 24,1 ]

Oeste 83,9 113 |0

18 a 24 afios 80,3 [ 66 W | o |

25 a 29 afos 82,4 | 88 | il

30 a 39 afios 73,5 [ 59 | 14,7 59

40 a 49 aios 55,2 10,3 IO 38T

50 a 59 afios 56,3 [ 6,3 ] 18,8 s 63 |

60 afos o mas 67,7 [ 129 P . |

Hasta primaria completa 58,8 12,5 12,5 [NSEM 757
Secundaria incompleta o completa 79,7 [ B | o
Terciaria incompleta o completa 83,0 [ 105 | -]
No estudia 69,2 | 83 BWAAN |

Estudia 86,5 [ 81 | -]

No trabaja 72,0 6,1 @@IeT

Trabaja 72,6 N 7.3 e e

Tercil mas bajo 65,2 [ 6,1 PR [0

Tercil mediano 73,1 [ 6,0 BvA - | ]

Tercil mas alto 75,7 [ 122 | - |

JOVEN 82,1 [ 63 M| o

ADULTO 64,5 10,9  [EEH 82T

O Desde una cidade a otra ciudad B Desde el campo a una ciudad

@ Desde el campo a otra localidad del campo B Desde una ciudad al campo

B Desde otro pais

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

La migracion interna es predominantemente urbana (de una ciudad a otra ciudad) en
un pais en el que mas del 9o% de su poblacién es urbanay es la que se registra tipica-
mente entre los jovenes (82,1% de los jovenes migran de ciudad a ciudad, frente a un
65% de los adultos).

Dado lo predominante de este tipo de migracion (ciudad -ciudad) frente al resto, es
razonable que se reproduzcan aqui los diferenciales que se encontraban al considerar el
cambio de lugar de residencia en general (siendo los méas jovenes, quienes estudian, los
del tercil mas alto, y de mayor nivel educativo quienes lo hagan en mayor proporcién)
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Con la pregunta de respuesta multiple® ;A través de cual de estos medios generalmen-
te se informa sobre lo que sucede en URUGUAY y en el mundo? se pretende captar los
medios de comunicacion utilizados para informarse. Se percibe que en general los
ciudadanos utilizan mas de un medio de informacion, a pesar que un 0,4% responde no
mantenerse informado®.

La television no sélo es de acceso generalizado en el Uruguay, sino que es el medio
universal utilizado para este fin. El 93,1% de quienes responden al menos un medio de
la lista responden TV. Sigue en el ranking la radio comercial (57,8%) a continuacién
diarios/revistas/boletines (23%), Internet (15%) y radio comunitarias (6%).

¢A TRAVES DE CUAL DE ESTOS MEDIOS GENERALMENTE SE INFORMA SOBRE LO
QUE SUCEDE EN URUGUAY Y EN EL MUNDO?(RESPUESTA MULTIPLE)

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
Televisién/TV 93,1%
Radio comercial 57,8%
Diario/revistas boletines 23,0%
Internet 14,9%
Radio comunitaria 6,2%

O Porcentaje de encuestados que responden esta opcidén

Fuente: “"Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

Se perciben sin embargo diferencias en el tipo de medios utilizados segtin diversas va-
riables de corte analizadas. Por ejemplo: la television, en el sector rural es mencionada
en un 70% de los encuestados (como al menos uno de los medios utilizados) mientras
en el sector urbano ésta alcanza al 95%. Es mas mencionada por las mujeres que por
los hombres (95% y 90% respectivamente). Considerado tramos de edad en 6 rangos, se
percibe una tendencia creciente de la menci6n de la television a menores edades, sien-
do que al considerar simplemente jovenes/adultos esta diferencia no es significativa.
De todos modos en todas las edades el medio privilegiado por lejos es la TV superan-
do el 90% de los encuestados que lo mencionan. El nivel educativo muestra que este
medio es utilizado en menor proporcion relativa por los mas educados, mientras no se
aprecian diferencias en torno a los niveles de ingresos.

La radio tiene una penetracién y utilizacion como medio informativo muy superior en
el sector rural que en el urbano, (73% vs 57%) y entre los adultos que entre los jovenes

8 Significa que un encuestado puede responder de ninguna a todas las opciones de medios pre-codificadas
9 En adelante estos casos se excluyen del analisis

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES

17



(61% vs 48%). Un comportamiento no lineal registran se registra por tercil de ingresos
(58%,56%,59%) y por nivel educativo (59%, 55%, 62%).

La prensa escrita (diarios, revistas, boletines) no marca diferencias significativas
entre las menciones dadas por jévenes y por adultos. Sin embargo es probable que los
jovenes accedan a éstas en forma mucho mas frecuente via electronica que en el caso
de los adultos, dado que la pregunta no discriminaba sobre el “soporte”. Sin embargo
si se aprecian distancias por sexo (los hombres utilizan mas frecuentemente que las
mujeres este medio), en el sector rural que en el urbano, y entre los mas educados y de
mayores recursos econémicos.

Las mayores distancias se dan en estas dos Gltimas variables, que se explican tanto
por acceso como por habitus.

El uso de Internet con el fin de obtener informacién nacional e internacional es pri-
vilegiado en el sector urbano frente al rural, entre los hombres frente a las mujeres,
sostiene una relacion directa con el nivel educativo alcanzado, el nivel de ingresos en
el hogar y una relacién inversa con la edad.

Las radios comunitarias tienen una relevancia marginal en el concierto de los medios
utilizados para obtener informacion entre los uruguayos, no sélo por el namero de
menciones que recibe sino porque funciona como complemento de otros. Sin embargo
recibe una proporcion mas alta de encuestados que mencionan esta opcion en los sec-
tores rurales, entre los de menor nivel educativo alcanzado y los de menores ingresos
per capita del hogar.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES
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¢A TRAVES DE CUAL DE ESTOS MEDIOS GENERALMENTE SE INFORMA SOBRE LO QUE
SUCEDE EN URUGUAY Y EN EL MUNDO?(RESPUESTA MULTIPLE)

Medios que utiliza para informarse (%)

Television Rad.io Diario/revi.s tas Internet I?adi.o

comercial boletines comunitaria

JOVEN 94,0 48,4 23,5 27,9 6,6

ADULTO 92,7 61,0 22,8 10,5 6,1

18 A 24 ANOS 94,1 46,7 24,5 32,4 6,4

25 A 29 ANOS 94,0 50,8 22,0 21,4 6,8

30 A 39 ANOS 94,1 53,2 21,8 13,4 5,7

40 A 49 ANOS 94,5 59,3 21,8 12,2 7,1

50 A 59 ANOS 91,6 62,4 27,0 10,4 4,9

60 ANOS O MAS 91,1 66,9 22,0 7.3 6.2
Masculino 90,4 59.0 25,0 16,7 6,7

Femenino 95,4 56,8 21,3 13,3 58

Urbano 94,3 56,8 237 15,5 59

Rural 76,4 72,9 13,2 6,0 10,8

Hasta primaria completa 92,0 59,0 16,5 2,5 8,3
SEEUmEENE L"Egmg:z:: 95,1 55,2 24,1 19,9 49
Terciaria i“‘°£ﬂ:}:t: 90,4 62,0 41,0 40,3 35
Tercil mas bajo 92,8 58,4 15,7 6,1 6,8

Tercil mediano 93,0 55,7 20,9 14,2 7.4

Tercil mas alto 93,4 59,3 31,9 23,9 4,6

Fuente: “"Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

Una de las tematicas que se manifiestan como centrales en relacion a los jovenes alude
a su capacidad de incorporar rapidamente en su vida cotidiana la utilizacién de nuevas
tecnologias de comunicacion e informacion. Estudios sobre el acceso y uso de Inter-
net ha sido privilegiado en los estudios de las nuevas generaciones, siendo una de las
cuestiones relevantes desde el disefio de las politicas publicas promover la equidad en
el acceso, disminuyendo las brechas tecnolégicas intrageneracionales. En este senti-
do, el Plan Ceibal ha concitado especial atencion en el Uruguay desde el 2007. Es una
politica publica en la que intervienen multiples organismos (ANEP; Presidencia de la
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Republica, LATU) que provee una laptop a cada nifio/a al iniciar la escuela primaria
del sector ptblico y que permanece con él/ella durante todo el ciclo escolar. Desde el
gobierno se ha manifestado como objetivo hacer extensivo al ciclo basico del nivel
secundario de educacion esta iniciativa en el futuro. No es posible atin una evaluacion
cabal del impacto de este programa dado su implementacion reciente y que atin no
logra cobertura universal -planificada para el 2009-.

Dado que la encuesta se aplic6 a individuos mayores de 18 afios, la poblacién beneficia-
ria directa del Plan Ceibal no esta contemplada. No obstante es de interés si, visualizar
comportamientos diferenciales intergeneracionales relativos al acceso y uso de com-
putadoras e Internet.

Como se aprecia en los graficos siguientes la distribucion en el uso de computadora e
Internet es practicamente inversa en las poblaciones de jovenes y adultos. Si entre los
jovenes casi el 60% utiliza computadora e Internet, el 72% de los adultos declara no
hacerlo. Es marginal el porcentaje para las dos poblaciones de quienes utilizan compu-
tadoray no utilizan Internet (5%) .

UTILIZACION DE COMPUTADORA E INTERNET ENTRE JOVENES Y ADULTOS

JOVEN ADULTO

Utiliza computadora, Utiliza computadora,
pero no usa internet pero no usa internet
5% 5%

No utiliza
computadora
38%

Utiliza computadora
e internet
23%

Utiliza comp}.ltadora No utiliza
e |nter;g/t computadora
57% 72%

Fuente: “Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES

20



Entre quienes responden que usan computadoras e Internet, se desprenden diferen-
cias relativas a sus posiciones en la estructura socio-demografica.

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE DECLARAN UTILIZA COMPUTADORA E INTERNET
POR SEXO, TRAMO ETARIO, NIVEL EDUCATIVO, REGION, TERCIL DE INGRESOS DEL HOGAR

Tercil mas aito | 7.1
I, 510

Tercil mediano

Tercil mas bajo

Rural

urbano | s
Terciaria incompleta o completa | 75,1
Secundaria incompleta o completa | 448

Hasta primaria completa
Feminino

Masculino (GG 335

ADULTO
Jovev (I 572

60 afios o mas
50 a 59 afos

40 a 49 afos

30a39aios |G 53
25a29aics |G 522
18a24aiios | <07

Fuente: “"Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

La mitad de las personas del tercil de ingresos mas alto utilizan computadora e In-
ternet habitualmente frente al 17% de los del primer quintil. Es claro que la posicién
econdmica genera diferenciales de acceso al recurso PC e Internet y en consecuencia al
uso. Laregion en la que vive el encuestado también supone brechas. Larelacién es de 3
a1 entre la poblacion urbana y la rural.

El mayor diferencial sin embargo se manifiesta al considerar el nivel educativo. Tal es

asi que mientras el 75% de quienes han alcanzado nivel educativo terciario declaran la
utilizacion de computadora e Internet, menos del 7% de los que tienen hasta primaria

completa lo hacen.

Apenas existe una diferencia entre sexos en este indicador, mientras que si es relevan-
te en funcion de la edad. Al considerar joven adulto la distancia es de 57% de jovenes
frente al 23% de adultos. Sin embargo al abrir en seis franjas de edad se aprecia una
relacion inversa entre ambas variables, manifestando el mayor “gap” entre el segundo
y tercer tramo.
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S6lo considerando a los jovenes que utilizan computadora e Internet se pone de mani-
fiesto con mayor claridad las diferencias intra-generacionales. Queda entonces de ma-
nifiesto que al interior de los jovenes el nivel educativo establece las mayores diferen-
cias en relacion al uso de computadores y de la web. El 92% de los jévenes que alcanzan
el nivel terciario de educacion utilizan estos recursos frene a uno de cada cinco de los
que tienen hasta primaria completa.

El nivel educativo alcanzado es mucho méas determinante del uso de computadoras que
otros factores, incluso el ingreso del hogar. Entre los jovenes siguen encontrandose
diferenciales en funcion de la region (a favor de sectores urbanos) y levemente a favor
de los hombres frente a las mujeres, - aunque de menor magnitud que respecto al nivel
educativo -

PORCENTAJE DE JOVENES (18 A 29 ANOS) QUE USAN COMPUTADORA E INTERNET
SEGUN REGION, SEXO, TERCIL DE INGRESOS DEL HOGAR PER CAPITA Y NIVEL EDUCATIVO

25 a 29 afios (I 52,0
18 a 24 afios (I 60,6
Terciaria incompleta o competa | 91,6
Secundaria incompleta o competa (N 62,8
Hasta primaria competa (I 21,7
Tercil mas alto (I 78,7
Tercil mediano [N 62,3
Tercil mas bajo (IS 33,8
Rural [ 46,7
Urbano [N 57,4
Femenino | 554
Masculino [ 59,0

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fuente: “Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

La pregunta ;Ud. utiliza Internet para qué fines? estaba planteada para ser respondida
de forma espontanea y bajo el formato de respuesta multiple. Esto significa que un
mismo entrevistado puede responder varios fines. Por tanto, el procesamiento de la
informacion que se presenta en la grafica siguiente representa el porcentaje de perso-
nas (dentro de aquellas que utilizan computadora e Internet) que mencionaron un uso
- entre los eventualmente varios -
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USOS DE INTERNET (PORCENTAJE DE PERSONAS QUE MENCIONAN CADA USO
DEL TOTAL QUE RESPONDEN UTILIZAR COMPUTADORA E INTERNET)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Buscar informacién/noticias 80,6
Investigacion/mecanismos de buisqueda
Chatear/conversar

Paginaweb de relacionamiento (Ej.: Faceb)
Mandar o recibir e-mails

Ayuda en tareas educativas

Trabajar

Comprar

Jugar

Buscar empleo

Ver paginas web con contenido sexual

Fuente: “"Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

En primer lugar debe notarse que Internet no remite a un Gnico fin y que la casi tota-
lidad de las personas en Uruguay que se conectan lo hacen con fines multiples. La utili-
zacion de Internet para la comunicacién interpersonal tiene porcentajes muy altos:

la mitad responde conectarse para chatear o conversar y casi un 60% responde para
mandar o recibir mails. La basqueda de informacién y noticias representa al 80% de
las personas que utilizan Internet, que es concordante con el analisis utilizado ante-
riormente de los medios para informarse que utilizan los uruguayos. Investigaciény
por trabajo recogen cada una a un 25% de las personas que responden utilizar Internet.
El15% tienen facebook o similar, el 16% utiliza la web para buscar empleo. Del total de
los entrevistados que utilizan Internet s6lo un 10% compra a través de la web, y un 3%
responde que utiliza la red para ver paginas de contenido sexual.

Al analizar si los usos varian en funcion de los tramos de edad (de 18 a 29 afios y de 30
y mas) se manifiesta que no hay diferencias en cuanto a utilizar la web para buscar in-
formacion o noticias y para investigacion, no obstante existe una clara diferenciacion
en cuanto a dispositivos de aparicion mas reciente (facebook, blogs) y su utilizacién
para conversaciones on line o de voz (chats, msn, skype) y juegos.
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USOS DE INTERNET POR TRAMOS DE EDAD (PORCENTAJE DE PERSONAS QUE
MENCIONAN CADA USO DEL TOTAL QUE RESPONDEN UTILIZAR COMPUTADORA E INTERNET)

Informacién/noticias
Investigacion
Chatear/conversar
Pagina web (facebook)
E-mail

Tareas educativas
Trabajar

Comprar

Jugar

Buscar empleo

Webs con contenido sexual

m JOVEN O ADULTO

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

81,9
79.8
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JUVENTUD, TRABAJO Y
TRANSICION A LA ADULTEZ

Este capitulo aborda los resultados de la encuesta en relaciéon a la situacion laboral de
los jovenes en el Uruguay actual. No obstante, lejos de realizar un analisis lineal cen-
trado en las oportunidades de insercion en el mercado de trabajo, se prioriza un enfo-
que multidimensional que pretende enmarcar la condicion de actividad de los jovenes
dentro de un conjunto mas general de eventos que describen el transito de las distintas
generaciones y grupos sociales hacia la vida adulta.

La formacion del hogar propio, la tenencia del primer hijo, la desvinculacion del siste-

ma educativo, la primera convivencia en pareja y la insercion en el mercado de trabajo

han sido los eventos destacados por los estudios sobre “transicion a la adultez”. Esos

“hitos” marcan de modo irreversible las biografias y condicionan fuertemente las

trayectorias vitales futuras. Asi, el modo en que se articulan temporalmente para cada

cohorte de nacidos y, dentro de cada cohorte, en diferentes estratos sociales, modulara
£«

las oportunidades de insercion de “las juventudes” en la sociedad, y configurara “tem-
poralidades diferenciales” subjetivamente percibidas (Filardo, 2008).

El anélisis muestra, en primer lugar, la expresion en nuestro pais de las tendencias de
largo aliento respecto a las transformaciones en el mercado de trabajo y su impacto
sobre los ciclos de vida (y es especial en la juventud). En segundo lugar, se abordara
especialmente la vinculacién entre trabajo y estudio, retomando algunas de las catego-
rias utilizadas por Rama & Filgueira en su ya clasico analisis de la encuesta nacional
de juventud realizada en 1989-1990. En tercer lugar, se analiza la distribucion de los
distintos eventos de transicion a la adultez entre los grupos de jévenes (definidos en
esta encuesta segin tramos de edad cronoldgica), y su asociacion al nivel educativo
alcanzado que, como se vera, constituye un factor determinante en la estratificacion
de las biografias de distintos sectores sociales.

1. EDUCACION Y TRABAJO: DOS TENDENCIAS CONSISTENTES

En su articulo sobre los cambios operados durante el siglo XX en las trayectorias labo-
rales de los trabajadores norteamericanos, Abbott destaca que, contrariamente a lo que
se piensa, no es que el trabajo se haya vuelto moneda corriente entre los estudiantes,
sino que la educacion se ha expandido hacia la fuerza de trabajo en edades tempranas
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de la vida adulta (Abbott, 2005) . En este sentido, el autor sostiene que, salvando
marchas y contramarchas en la estabilidad, formalidad y calidad de los empleos, se
destacan dos fuertes tendencias que marcaran a fuego los cambios en la organizacion
de los ciclos de vida durante el proceso de modernizacién: el ingreso a la mujer en el
mercado de trabajo, y el incremento sostenido del nivel educativo de los trabajadores,
que al mismo tiempo es correlativo al retraso progresivo de las sucesivas generaciones
(estrictamente, cohortes de nacidos) en el ingreso a la vida laboral.

La tabla 2.1 ratifica para nuestro pais estas dos tendencias. El retraso paulatino en el in-
greso al mundo del trabajo se observa atendiendo a la proporcién de hombres y mujeres
que ingreso6 al mercado laboral antes de cumplir 14 afios. El aumento es sostenido cuan-
to mas “vieja” es la “generacion” (cohortes de nacidos, definidos por el tramo de edad).
Dicho de otro modo, solo uno de cada seis hombres de los que hoy tienen entre 18 y 24
afios, y uno de cada cuatro de los que tienen entre 25y 29 afios (los dos tramos de edad
considerados como jovenes por esta encuesta) ingresaron al mundo del trabajo durante
su adolescencia. No obstante, en la generacién de sus padres (los que tienen entre 30y
49 afios) esta proporciéon aumenta a un poco mas de un tercio, mientras que la mitad de
la cohorte de sus abuelos ya habia comenzado a trabajar antes de los 14 afios.

La tendencia se verifica también si se lee el cuadro en sentido inverso:

TABLA 2.1: EDAD EN QUE EMPEZO A TRABAJAR SEGUN TRAMO DE EDAD Y SEXO

Edad en que
empezéa 18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 600 mas

trabajar

menores de

~ 17,5 83 267 152 38,7 203 37,2 19,7 48,2 260 503 270 326 17,3
14 anos

entre los
15y|os18 60,0 53,2 492 46,1 52,3 40,6 540 36,2 41,2 375 360 309 504 430
anos
entre los
19y|0522 11,8 170 209 240 54 156 88 252 82 156 68 152 114 18,8
anos
después de

_ 04 10 26 101 366 180 00 150 24 125 6,2 101 23 92
los 23 aihos

nunca

.. 104 205 05 46 00 55 00 39 00 83 06 169 33 117
trabajé

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

los hombres que se iniciaron tardiamente en el mercado de empleo (entre los 19y 22
afios) representan un quinto del tramo de edad de 24 a 29 afios, mientras que s6lo un
sexto de los mas viejos empezaron a trabajar a esa edad".

"En el tramo de edad de 18 a 24 afios la proporcién es menor, pero debe tenerse en cuenta que dentro del tramo hay per-
sonas que todavia no empezaron a trabajar pero que podrian hacerlo antes de cumplir los 23, por lo que debe excluirse
del analisis la consideracion de este tramo. Habria también que tomar con cautela las cifras para los que comenzaron a
trabajar luego de los 23 afios entre los mas viejos, ya que los tamafios muestrales son reducidos en este caso.
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Entre las mujeres la interpretacion de los resultados es un poco mas compleja, ya que
las dos tendencias esbozadas operan conjuntamente. Por un lado, si bien las variacio-
nes entre generaciones son un poco menores, es notoria la postergacion en el ingreso
al mercado de trabajo entre las generaciones mas jévenes. Asi, la proporcién de mu-
jeres del tramo de edad de 18 a 24 afios que empez6 a trabajar en la adolescencia no
alcanza el 10%; siendo el 27% entre sus “abuelas” (mayores de 60 afios).

Por otro lado, se observa un alto porcentaje de mujeres que sostiene nunca haber
trabajado entre el tramo de edad mas joven y el tramo mas viejo (20% entre las “nie-
tas” y 17% entre las “abuelas”). Ahora bien, esto obedece a dos fenémenos diferentes.
En el caso de las mujeres de edad méas avanzada, pertenecen a la generacion previa al
ingreso masivo de la mujer al mercado de trabajo (ya eran adultas durante los afios 7o,
cuando se acelera este fendmeno en Uruguay). No llama la atencion, entonces, que un
décimo de mujeres en este tramo de edad declare nunca haber trabajado. Estas muje-
res, que dedicaron su vida al trabajo doméstico y los cuidados familiares, son las alti-
mas representantes del Uruguay “hiperintegrado” (Rama) caracteristico de la primera
mitad del siglo XX, en el cual todavia no eran visibles los efectos del estancamiento
econémico y la segunda transiciéon demografica'?, que decididamente operaron a favor
de ingreso de la mujer al mundo del trabajo®.

En el segundo caso, el alto porcentaje de mujeres jovenes que nunca trabajaron res-
ponde a que gran parte de este grupo todavia no empez6 a trabajar, pero seguramente
lo hara en los afios subsiguientes. De hecho, la cohorte inmediatamente anterior (esto
es, las nacidas unos afios antes) presenta la menor proporcién de mujeres que afirma
nunca haber trabajado (menos del 5% de las mujeres entre 24 y 29 afios).

TABLA 2.2: EDAD EN QUE EMPEZO A TRABAJAR SEGUN TRAMO DE NIVEL EDUCATIVO Y SEXO,
PARA EL TRAMO DE EDAD DE 25 A 29 ANOS

Jévenes de 25 a 29 Primaria Secundaria Terciaria

Edad en que empezé
a trabajar

M F M F M F

antes de los 14 afios 364 36,2 22,1 10,3 19,0 7,5 26,7 15,2
entre los 15 y los 18 afos 47,0 36,2 53,8 51,3 33,3 43,4 492 46,1
entre los 19 y los 22 afios 12,1 17,0 22,1 24,8 42,9 28,3 20,9 24,0

después de los 23 afos 3,0 2,1 1,9 8,5 4,8 20,8 2,6 10,1
nunca trabajé 1.5 8,5 0,0 5,1 0,0 0,0 0,5 4.6

100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

12 El concepto de “segunda transiciéon demografica” intenta dar cuenta de un conjunto de cambios significativos en
los patrones de comportamiento demogréafico registrados en la mayoria de los paises avanzados en la segunda mi-
tad del siglo XX, cambios de los cuales Uruguay no ha estado exento: aumento sostenido de los divorcios, incremen-
to de las uniones no matrimoniales y caida de la fecundidad por debajo de los niveles de remplazo poblacional. Un
completo y minuciosos analisis de las consecuencias de esta “segunda transiciéon” en nuestro pais puede encontrar-
se en Varela, 2008.

13 Elimportante papel que actualmente desempefia esta “generacion” de mujeres que nunca accedi6 al mercado de
trabajo en la provision de cuidados familiares es destacado en un interesante articulo de Batthyany, 2008.
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Como se observa en la tabla 2.2, las mujeres jovenes, sobre todo las pertenecientes a sec-
tores medios y altos, son las que mas tiempo permanecen en el sistema educativo (mu-
chas estan en este momento realizando estudios universitarios) y, al mismo tiempo, pos-
tergan su ingreso al mercado de trabajo (junto con la fecundidad) hasta la finalizacion de
sus estudios™. Asfi, solo un 7,5% de las mujeres con educacion terciaria pertenecientes

a la cohorte de 25 a 29 afios comenz6 a trabajar en la adolescencia, mientras que casi un
21% lo hizo después de los 23 afios. A pesar del tardio ingreso al mundo del trabajo, nin-
guna de las mujeres encuestadas (tampoco los hombres) de esta edad y nivel educativo
afirma nunca haber trabajado: si bien los jovenes y las mujeres han sido histéricamente
las categorias mas afectadas por el desempleo, el acceso a la educacion terciaria funcio-
na como un “seguro” que practicamente elimina el riesgo de exclusion laboral.

Ahora bien, las fuertes diferencias observadas entre hombres y mujeres en relacién

a la edad de ingreso al mercado de trabajo se atentian a medida que disminuyen las
oportunidades de acceso a la educacion. En este sentido, el acceso temprano al merca-
do de empleo entre los jovenes de 25 a 29 afios que solo alcanzaron la educacién prima-
ria afecta a mas de un tercio de la cohorte, y no registra diferencias entre hombresy
mujeres. En un pais que legalmente prohibe el desarrollo de actividades laborales para
los menores de 14 afios, este dato deberia ser preocupante. El trabajo infantil es una
situacion habitual entre los adolescentes mas pobres, y estaria incidiendo fuertemente
en las oportunidades de continuidad dentro del sistema educativo.

En el otro extremo, resulta también alarmante la proporcién de mujeres jévenes de
bajo nivel educativo que con méas de 25 afios cumplidos todavia no inici6 su ingreso al
mundo del trabajo. Estas mujeres, al haber abandonado tempranamente sus estudios
y contar con nula experiencia laboral ya en una edad avanzada de la “juventud”, dificil-
mente podran acceder a empleos estables y de calidad a lo largo de sus vidas.

2. ESTUDIANTES Y TRABAJADORES

Ya en los inicios de la década del go German Rama diagnosticaba esta doble condicién
de trabajadores y estudiantes en una proporcién significativa de los jovenes. En este
sentido, se interpretaba que la exigencia de mayores calificaciones para lograr una
insercion exitosa en una estructura ocupacional en proceso de modernizacion presio-
naba a los jévenes hacia un sostenido aumento de las credenciales educativas.

La conclusion que a partir de esta constatacion elaboraba Rama era de corte netamen-
te politico: la creciente demanda de capacitacion para el trabajo requeria cambios sus-
tanciales en el sistema educativo (en especial en los niveles medio superior y universi-
tario), que hasta el dia de hoy mantiene una orientacién mayoritariamente generalista
y poco centrada en la formacion de competencias especificas para el ingreso al mundo
del trabajo's. A juicio del autor, estas demandas de formacion insatisfechas distaban

“4 El drastico descenso de la fecundidad entre las mujeres universitarias fue también confirmado en el Gltimo censo
de estudiantes de la Universidad de la Republica realizado en 2007 (ver Filardo, 2008).

!5 Segtn datos del Observatorio de Educacién de la Administracion Nacional de Educacién Pablica, la matricula
de la educacién secundaria (pablica y privada), de neto corte generalista, representa el 80% del total de alumnos
escolarizados en ensefianza media en el afio 2000, con una leve tendencia a la baja (entre ese afio y el Gltimo dato
disponible desciende sostenidamente hasta alcanzar el 78% en el 2007). Ver www.anep.edu.uy
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mucho de las orientaciones valorativas respecto a la educaciéon tradicionalmente sos-
tenidas por los movimientos estudiantiles y los sindicatos docentes.

Las observaciones de Rama resultaron aleccionadoras y pusieron en el centro del deba-
te la cuestion de la articulacion entre educacion y trabajo, el analisis esbozado sobre
estos asuntos mantiene una vigencia indiscutible, y es por esta razon que aqui se trae
a colacion.

Si se atiende a la tabla 2.3, se observa la distribucién conjunta de la condicién de
actividad y la asistencia al sistema educativo para las dos cohortes de j6venes conside-
radas por la encuesta (los resultados se resumen también en el grafico 2.1). El cruce de
estas dos variables permite replicar la tipologia elaborada por Rama, que basicamente
clasifica a los jovenes en base a 4 categorias que expresan diferencias significativas en
las pautas de socializacion, afiliacién institucional y vinculaciéon con el mundo adulto.
Esta clasificacion categorial sirve para introducir la discusién respecto a la diferencia-
cion al interior de la categoria “juventud”.

GRAFICO 2.1: CONDICION DE ACTIVIDAD Y ASISTENCIA EDUCATIVA PARA LOS TRAMOS DE EDAD
18 A24Y 25 A 29, SEGUN SEXO

Hombres de 18 a 24 Mujeres de 18 a 24

O jovenes en el hogar
B trabajadores adultos
O estudiantes adolescentes

B estudiantes trabajadores

Hombres de 24 a 29 Mujeres de 24 a 29

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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1. Los “estudiantes adolescentes”. Son aquellos estudiantes que no trabajan ni buscan
trabajo, y que por tanto pueden postergar el ingreso a las responsabilidades que supo-
ne la vida adulta, mientras dedican su vida a la adquisicién de capital escolar. La idea
de “moratoria social” esta entonces implicita en esta definicion, y por eso no sorprende
que la nocion misma de “juventud” se haya asociado (y superpuesto) a esta particular
condicion que, como veremos, representa una porcion minoritaria entre los definidos
(burocraticamente) como jovenes'®. Segin Rama, no solo la vida adulta esta diferida
para estos jovenes, sino que ademas la socializacién exclusivamente encuadrada en
las instituciones educativas, la disponibilidad de tiempo libre y el permanente rela-
cionamiento entre pares les brinda oportunidades para el desarrollo de una identidad
diferencial (la juventud).

Ahora bien, mas alla de que las caracteristicas estructurales distintivas (en términos
de posicion social) de esta categoria resultan innegables, es dificil sostener hoy en
dia la tesis de que s6lo en ella es posible el desarrollo identidades especificamente
juveniles. De hecho, los estudios sobre tribus urbanas (Filardo et al, 2003) y sub-cul-
turas juveniles (Filardo et al, 2007) indican que estas nuevas pautas de sociabilidad
juvenil no necesariamente se corresponden con la condicién de estudiante inactivo,
sino que mas bien responden a otro conjunto de factores (también estructurales) tales
como la expansion de mecanismos de mercado, el influjo de la globalizacion o el adve-
nimiento de la posmodernidad.

Estadisticamente, estos jovenes representan el 14% de los hombres y el 19% de las mu-
jeres del tramo de edad 18 a 24. La categoria practicamente desaparece en el tramo de
edad subsiguiente (25 a 29 afios), lo cual indica que la condicién de inactivo es incom-
patible con la condicion de estudiante en la fase avanzada de la juventud. Naturalmen-
te (y como ya se dijo), la pertenencia a esta categoria esta directamente asociada con la
posicion social de la familia de origen'’, de modo de que la prolongacion de la juventud
es un “privilegio” de los sectores medios y altos de la sociedad. Mas adelante, en el
capitulo 5, se vera como esta “estratificacion del acceso a la juventud” tiene también
implicancias en el plano del auto-reconocimiento (la conciencia de sirespecto a una
clase de edad determinada).

2. Los “jovenes trabajadores adultos”. Representan el extremo opuesto a la catego-

ria anterior: estan desafilados de los marcos institucionales donde, segin Rama, se
socializa la juventud (el sistema educativo), y el hecho de asumir uno de los roles mas
relevantes que marcan el ingreso a la vida adulta (la condicion de activos econémicos)
pauta un modo de sociabilidad propio del mundo del trabajo. El marco normativo que
sirve de guia para la formacion de actitudes y comportamientos es entonces especifi-
co de la organizacion productiva en la cual se insertan, y por lo tanto el contexto “los
impulsa a actuar como adultos” (Rama, 1990).

' En un ya famoso articulo, Margulis y Urresti (1996) discuten los peligros de adoptar una definicién de juventud
basada en la nocién de “moratoria social” sin reconocer las diferencias inherentes a la posicién social que caracte-
rizan a las distintas “juventudes”.

7 De acuerdo a esta encuesta, en el tramo de edad de 18 a 24 afios estudian el 93% de los inactivos pertenecientes al
tercil superior del nivel socioeconémico, mientras que en el tercil inferior la proporcién desciende al 34%. Para el
tramo de edad de 25 a 29 afios, las cifras son de 45% y 3% respectivamente.
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Nuevamente, la categoria es relevante para describir la posicién estructural de un
conjunto importante de jévenes. No obstante, el pretendido ajuste de actitudes y com-
portamientos a los marcos normativos del mundo del trabajo sugerido por Rama dista
mucho de ser mecanico. Por el contrario, oculta un complejo y conflictivo proceso de
reproduccion inter-generacional que, como se ver4, tiene mas de disciplinamientoy
resignacion que de integracion consensuada.

Aqui nuevamente se visualizan diferencias de género: mientras que el 61% de los hom-
bres pertenece a esta categoria en el tramo de edad 18 a 24, sélo el 37% de las mujeres
del mismo tramo dejaron de estudiar para integrarse al mundo del trabajo. En el tramo
siguiente las distancias se acortan (casi se duplica la proporcién de mujeres exclusiva-
mente activas), pero aln subsisten las diferencias estructurales que pautan el acceso
diferencial de hombres y mujeres al mercado de trabajo. La pertenencia a esta catego-
ria también esta directamente asociada con la posicion social de la familia de origen®®,
pero ahora en el sentido inverso: la “adultez precoz” es una pauta generalizada entre
los jovenes de los sectores populares.

TABLA 2.3: CONDICION DE ACTIVIDAD Y ASISTENCIA EDUCATIVA PARA LOS TRAMOS DE EDAD 18
A24Y 25 A 29, SEGUN SEXO

Jévenes de 18 a 24 Masculino Femenino

inactivo activo  total inactivo activo  total inactivo activo @ total

no estudia 36 610 646 20,3 36,9 57,2 124 48,3 60,7
estudia 13,9 21,5 354 19,3 235 428 16,7 22,6 39,3
Total 17,5 82,5 100,0 39,6 60,4 100,0 29,1 70,9 100,0

Jovenes de 25 a 29 Masculino Femenino

inactivo  activo total inactivo activo total inactivo activo total

no estudia 2,6 87,5 90,1 20,2 63,8 84,0 12,0 74,9 86,8
estudia 1,5 8,3 99 27 13.3 16,0 22 11,0 13,2
Total 4,2 95,8 100,0 22,9 77,1 100,0 141 85,9 100,0

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

3. Los “estudiantes trabajadores”. Esta doble condicion los define como una catego-
ria “en transito” entre la juventud y adultez. Son, dentro de los activos - y en esto los
datos son consistentes con los presentados por Rama -, los que en mayor proporcion
estan buscando empleo por primera vez.

El peso de esta categoria es similar entre hombres y mujeres para el tramo de edad
mas joven (22% y 24% respectivamente), pero su presencia disminuye con mayor in-
tensidad entre los hombres del siguiente tramo, lo cual nuevamente reafirma la mayor

8 En el tramo de edad de 18 a 24 afios no estudian el 57% de los activos pertenecientes al tercil superior del nivel
socioeconémico, mientras que en el tercil inferior la proporcion asciende al 84%. Para el tramo de edad de 25 a 29
afios, las cifras son de 78% y 95% respectivamente.
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permanencia de la mujer en el sistema educativo. Por otra parte, como la demanda de
calificaciones es creciente, el peso de esta categoria transicional deberia seguir incre-
mentandose en las sucesivas cohortes. De hecho, esta encuesta indica un incremento
de mas de 10 puntos en la participacioén de esta categoria para ambos sexos en relacion
a los datos aportados por Rama. Este aumento seguramente responda a una mayor
cobertura de nuestra educacién media superior y universitaria, que ha expandido pro-
gresivamente su matricula entre los sectores populares. El fenémeno es en si mismo
positivo, pero al mismo tiempo plantea desafios que antes no tenian la relevancia que
hoy han adquirido. El asunto de la articulacién entre educacion y trabajo resulta ahora
particularmente complejo, teniendo en cuenta que nuestro sistema educativo no fue
disetiado para incluir esta categoria de estudiantes. Los efectos sobre la prolongacion
los ciclos (desestandarizacion de las trayectorias educativas previstas normativamen-
te), el rezago y las bajas tasas de egreso (tanto en bachillerato como en terciaria) son
fenomenos ilustrativos de un problema hace tiempo diagnosticado, pero que a nuestro
juicio todavia no ha sido abordado con la decisién requerida. Tampoco el mercado de
trabajo dispone de las regulaciones necesarias que incentiven la formacion permanen-
te de los jovenes trabajadores. En este sentido, la reciente ampliacion del régimen de
licencias por estudio constituye un avance importante, pero parece insuficiente como
politica activa dirigida a aceitar el vinculo entre la educacién y el mundo del trabajo.

4. Los “jovenes del hogar”. Conocidos también como los “j6venes que no estudian ni
trabajan”, se encuentran (segin Rama) al margen de la vida puablica, con escasos luga-
res institucionales para la interaccion entre pares o espacios laborales para su integra-
cion al mundo adulto.

Entre los hombres de los dos tramos de edad considerados el peso de esta categoria re-
sulta marginal. Sin embargo, una de cada cinco mujeres de ambos tramos se encuentra
en esta situacion, lo cual no sé6lo estaria indicando la supervivencia del “viejo modelo
de socializacion femenina” (Rama, 1990), sino que ademas sugiere cierta inercia es-
tructural: luego de desvincularse tempranamente de la educacion (posiblemente para
encargarse de los hijos y/o cuidados familiares), resulta menos probable para estas mu-
jeres reintegrarse al sistema educativo o acceder a un empleo. Si bien la mayor parte de
los estudios sobre pobreza y vulnerabilidad asocian mecanicamente esta situaciéon con
fenomenos de desafiliacion o exclusion social, no por ello debe derivarse el abandono
de este grupo social de los espacios piblicos o el adelanto de la adultez (como sugiere
Rama). Por ejemplo, algunos estudios han indicado la importancia que adquiere la
fecundidad temprana en algunos sectores sociales (generalmente pobres, y localizados
en determinados barrios de las ciudades) en términos de reconocimiento en el espacio
pablico local y mejora del autoestima (Varela, 2008); otras investigaciones han apor-
tado interesantes elementos para comprender cé6mo se resignifica (y se auto-asume) la
nocién de juventud aln entre madres jévenes que hace tiempo iniciaron su ciclo repro-
ductivo (Filardo, 2007). Incluso las politicas sociales instrumentadas en las Gltimas dé-
cadas facilitan el acceso a redes de proteccion social cuando estos roles son asumidos.
Sin desconocer la vulnerabilidad intrinsecamente asociada a este tipo de situaciones,
las conclusiones derivadas en términos de integracion a la comunidad y reconocimien-
to deben ser extraidas con cautela.
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3. TRANSICION A LA ADULTEZ

Eventos como la formacion del hogar propio, la tenencia del primer hijo, la desvin-
culacion del sistema educativo, la primera convivencia en pareja y la insercion en el
mercado de trabajo constituyen hitos fundamentales de las biografias individuales de
las personas. El modo como se concentrany se ordenan temporalmente incide fuerte-
mente en las caracteristicas del pasaje que va desde la juventud a la vida adulta. En el
periodo de la vida comprendido entre los 18 y los 30 afios (precisamente, los tramos de
edad foco de esta encuesta) se procesan la mayoria de estos eventos. La juventud es,
por tanto, una etapa demograficamente densa, durante la cual se asumen un conjunto
de roles laborales y familiares (Ciganda en Varela, 2008). El estudio de la transicién a
la adultez, y en especial la identificacion de los determinantes que operan en la estra-
tificacion de los pasajes al mundo adulto, resulta entonces relevante para la compren-
sién de la reproduccién social de los privilegios y desventajas (Idem).

Numerosos estudios realizados en los paises desarrollados han constatado una tenden-
cia generalizada a posponer los eventos clave que constituyen este periodo. La pos-
tergacion en la asuncion de roles y responsabilidades adultas (nuevamente, la idea de
moratoria social) permite a los j6venes ampliar el periodo de experimentacion a nivel
vocacional y afectivo, al tiempo que extiende las posibilidades de adquirir una forma-
cion mas sé6lida para el ingreso a un mundo laboral cada vez méas demandante de cono-
cimientos y competencias especificas (Idem). No obstante, a pesar de que el retraso de
la fecundidad y la continuidad de los estudios se constata en todos los paises desarrolla-
dos, persisten importantes diferencias en el modo de encadenamiento de los distintos
eventos, que han sido asociadas al régimen de bienestar imperante en los distintos pai-
sesy a la mayor o menor supervivencia de modelos tradicionales de familia. Por ejem-
plo, en Estados Unidos y los paises del norte europeo la dimension privada de la transi-
cién (independencia del hogar y convivencia) se procesa a edades tempranas, mientras
se posterga la dimension puablica (educacién y empleo). En los paises de Europa conti-
nental y las democracias liberales anglo-sajonas se presentan situaciones intermedias,
mientras que en los paises mediterraneos se habla de un modelo de transicion extrema-
damente tardio (todas los eventos se postergan simultaneamente). En América Latina
también se ha verificado una tendencia incipiente al retraso de estos eventos, bajo un
formato similar al de autonomia postergada imperante en el sur europeo (Idem)™.

Ahora bien, en base a estos antecedentes, corresponde preguntarse: jcuéles son las
caracteristicas distintivas del modelo uruguayo? Como se vio en los apartados ante-
riores, en nuestro pais hace tiempo se verifican algunos cambios en los eventos que
configuran la transicion a la vida adulta. También se mostroé evidencia de una fuerte
estratificacion en las trayectorias laborales de hombres y mujeres en base a las posi-
bilidades de permanencia en el sistema educativo formal. En este sentido, la edad de
inicio al mercado de trabajo y las oportunidades de continuidad en el sistema educati-
vo resultaron relevantes para aproximar diferencias estructurales entre distintas cate-
gorias de juventud. La diferenciacion temprana de los roles de género (mediada por el
acceso a la educacion media superior y terciaria) sugiere la existencia de diferencias

9 En Varela 2008, Ciganda realiza un recorrido exhaustivo de los distintos modelos de transicién a la adultez estu-
diados en Europa, EEUU y América Latina.
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entre distintas categorias de j6venes en lo que refiere a pautas de socializacion, afilia-
cion institucional y vinculacion con el mundo del trabajo. La tabla 2.4 y el grafico 2.2
complementan estas observaciones, incorporando algunas variables que resumen la
prevalencia de estos eventos clave de la transicién para distintos tramos de edad, sexo
y nivel educativo. Analizadas conjuntamente, estas variables informan sobre los distin-
tos modelos de transicién a la adultez prevalecientes en nuestro pais.

La primera observacion sobre el modelo de transicién uruguayo es que las mujeres se
emancipan de su familia de origen con anterioridad a los hombres. Asi, casi un 30%

de mujeres del tramo de edad de 18 a 24 afios vive en un hogar propio®°, un 7% mas que
los hombres. El nivel educativo esta estrechamente relacionado con la probabilidad de
ocurrencia de este evento: entre los que alcanzaron inicamente la educacién primaria
ya formaron hogar propio el 33% de los hombres y el 42% de las mujeres, mientras que
entre los mayor educacion la cifra desciende bruscamente a 12% y 17% respectivamente.

Algo similar sucede con la convivencia en pareja: los hombres jévenes son mucho me-
nos propensos a formar pareja que las mujeres jovenes (11% y 29% respectivamente para
el total de la poblacion en el tramo considerado). Ademas, los efectos del nivel educativo
sobre la probabilidad de ocurrencia de este evento no son tan pronunciados entre los
hombres (desciende s6lo 5 puntos entre primaria y terciaria), mientras que la diferencia
en la proporcion de mujeres que formo pareja alcanza los 30 puntos si comparamos a
las que alcanzaron la educacion terciaria con las que apenas terminaron la escuela.

GRAFICO 2.2: EVENTOS DE TRANSICION A LA ADULTEZ POR NIVEL EDUCATIVO PARA LOS TRA-
MOS DE EDAD 18 A 24 Y 25 A 29, SEGUN SEXO

D
L]

2 Se consideran emancipados a queines declaran ser los jefes de hogar o conyuges del jefe de hogar (aportan los
mayores ingresos).
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La tercera transicion familiar relevante tiene que ver con el inicio del ciclo reproduc-
tivo. Asi, mas de un tercio de las mujeres y algo méas de un décimo de los hombres que
tienen entre 18 y 24 afios tienen al menos un hijo. Aqui la brecha entre hombres y mu-
jeres esta fuertemente condicionada por el nivel educativo: entre los jovenes que solo
alcanzaron la educacién primaria la diferencia entre hombres y mujeres en el inicio
de la fecundidad es de 40 puntos. La brecha cae abruptamente entre los de formaciéon
terciaria (la proporcion de mujeres que tuvo hijos es marginal y apenas superior que la
registrada entre los hombres), lo cual es indicativo del efecto que tiene el aumento de
las aspiraciones educativas sobre el retraso de la fecundidad.

AuUn mas interesante resulta la lectura vertical del cuadro, que permite una mirada de
conjunto sobre la distribucién de estos eventos. En este sentido, no solo la transiciéon
a la adultez se inicia con posterioridad (y con pocas diferencias) entre los hombres

y mujeres que alcanzaron la educacion terciaria, sino que ésta ademas parece mas
ordenaday claramente habilita mayores espacios de libertad y decision. Asi, la propor-
cion de mujeres emancipadas es 7 puntos mayor (para este tramo y nivel educativo)
que la proporcion que vive en parejay tiene hijos. A su vez, la prevalencia de estos dos
altimos eventos es sorprendentemente idéntica (tanto para hombres y mujeres), lo cual
revela que la emancipacion es anterior y relativamente independiente de la formacion
de una familia y, en su momento, la convivencia en pareja viene acompatiada del inicio
del ciclo reproductivo.

TABLA 2.4: EVENTOS DE TRANSICION A LA ADULTEZ POR NIVEL EDUCATIVO PARA LOS TRAMOS
DE EDAD 18 A 24 Y 25 A 29, SEGUN SEXO

Jévenes de 18 a 24 primaria Secundaria Terciaria Total

Total
M F M F M F M F

emancipados 338 429 200 283 118 17,2 225 295 26,2

vive en pareja 140 416 97 304 85 103 10,6 2972 20,4
tiene hijos 212 615 103 33,1 85 10,3 128 352 24,7
Activo 90,1 443 829 70,1 64,7 500 825 60,6 70,9

dej6 de estudiar 88,6 929 6446 57,2 144 138 64,6 5772 60,6

Jévenes de 25 a 29 primaria Secundaria Terciaria

M F M F M F
emancipados 756 787 656 735 432 566 66,6 705 68,7

vive en pareja 529 634 394 590 284 431 429 56,1 49,9
tiene hijos 54,6 829 44,0 76,8 18,7 351 449 68,0 57,2
activo 96,9 66,1 962 77,1 90,6 869 958 77,1 85,9

dej6 de estudiar 98,5 979 942 89,7 432 585 90,1 840 86,8

Fonte: Pesquisa "Juventude e Integragdo Sulamericana”, Ibase, Pdlis, 2008.
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Lo contrario sucede entre los de menor nivel educativo. Al menos para las mujeres de
este tramo (no asi para los hombres) la emancipaciéon se superpone a la convivencia en
pareja (ambas proporciones rondan el 40%). Pero ademas la proporcién de mujeres con
hijos es 20 puntos superior a la de mujeres emancipadas y en pareja, lo cual habla de
la fragilidad e inestabilidad de los vinculos en este estrato. Si a ello agregamos la baja
tasa de actividad (que ademaés esconde el mas alto desempleo registrado en un tramo
de edad y sexo especifico) y la ya consolidada desvinculacion del sistema educativo,

se configura un escenario de extrema vulnerabilidad: estas mujeres deberan hacerse
cargo de sus hijos, sin la ayuda de una pareja, y con serias dificultades de conseguir un
empleo estable y bien remunerado.

El analisis del tramo siguiente (los jovenes de 24 a 29 afios) confirma varias de las ten-
dencias estructurales recién esbozadas, con la obvia diferencia de que en edades mas
avanzadas de la juventud aumenta la prevalencia de todos los eventos aqui estudiados.
Cumplidos los 25 afios, 2 de cada 3 hombres (y algo méas entre las mujeres) se han eman-
cipado de sus hogares. Ahora bien, es igualmente sorprendente que un tercio de los jo-
venes de esta edad (o incluso mas viejos) todavia siga viviendo con su familia de origen,
lo cual estaria indicando serias limitaciones en la estructura de oportunidades. En este
sentido, cabe suponer que las condiciones del mercado de empleo, el apoyo de las fami-
lias y el desarrollo de politicas publicas fundamentales como las de vivienda estan fa-
llando a la hora de proveer oportunidades de emancipacion a los jovenes. La consecuen-
cia mas evidente de estas falencias es la consolidacion de un patrén de autonomizacion
familiar tardio, similar al registrado en los paises de la Europa mediterranea®.

En relacion a la formacion de parejas, nuevamente se constata para este tramo que las
mujeres forman pareja antes que los hombres (56% de las mujeres estan casadas o en
union libre, contra un 42% de los hombres). El efecto del nivel educativo sobre la pro-
babilidad de este evento sigue siendo pronunciado, pero ahora afecta en mayor medida
a los hombres que a las mujeres: sélo el 28% de los hombres con educacion terciaria
formaron pareja, mientras que entre los que apenas alcanzaron la ensefianza primaria
el evento se registra en mas de la mitad de la cohorte.

Respecto al inicio del ciclo reproductivo, ya dos tercios de las mujeres de este tramo
tienen al menos un hijo, pero entre los hombres la proporcién todavia no llega a la
mitad de la cohorte. Las diferencias segtn nivel educativo siguen siendo marcadas.
Asi, entre las mujeres con mayor educacion solo un tercio inici6 su etapa reproductiva,
mientras que lo hicieron méas de 8 de cada 10 mujeres con educacién primaria.

Finalmente, la lectura conjunta nuevamente muestra la desigualdad de oportunida-
des constatada para el tramo de edad anterior. Para los que accedieron a la educacion
terciaria (tanto hombres como mujeres) la proporcion de emancipados es mayor que

! Las consecuencias de este estilo de transicién tardia sobre la fecundidad han sido largamente estudiadas en los
paises del mediterraneo occidental, en especial en Espafia e Italia. Se ha constatado que la mayor permanencia en
el hogar de origen responde, en primer lugar, a la predominancia de patrones normativos tradicionales respecto a la
conformaci6n de las familias (family frendly) y, en segundo lugar, a una estructura de oportunidades poco centrada
en la socializacion de los costos de reproduccion. Si a ello se le agrega el efecto de una mayor permanencia en edu-
cacion y el retraso en el ingreso al mercado de trabajo, nos encontramos frente a un cuadro agudo de inconsistencia
de status, que se resuelve en gran medida llevando a la fecundidad muy por debajo de los niveles de remplazo. Una
discusiéon mas profunda sobre este asunto puede encontrarse en Ciganda, 2008.
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la proporcion que vive en pareja, que a su vez es mayor que la proporcion que tuvo al
menos un hijo. La prolongacion del “derecho a la juventud” (mayor autonomia personal
sin asumir gran parte de las responsabilidades adultas) es una consecuencia natural
de este modelo de transicion. Esta ampliacion de la “moratoria social” se combina con
un acceso generalizado al mercado de trabajo, especialmente entre las mujeres, que
presentan tasas de actividad casi paritarias respecto a los hombres.

En el otro extremo, la situacion de las mujeres de menor nivel educativo sigue siendo
problematica. La proporcion de las que tienen que hacerse cargo de sus hijos supera el
80%, casi 20 puntos mayor que la proporcion que vive en pareja. Esto no configuraria
un problema en si mismo si el acceso al mercado de trabajo compensara la fragilidad
en los vinculos conyugales (la proporcién de emancipadas es 15 puntos mayor que la
proporcion que vive en pareja); no obstante en este tramo la tasa de actividad femenina
continua siendo extremadamente baja (s6lo 2 de cada 3 mujeres es activa), y ello sin
considerar que el riesgo de desempleo afecta fundamentalmente a los trabajadores de
menor calificacion.
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LAS JUVENTUDES EN URUGUAY

En este capitulo se presenta un anéalisis de quiénes son los jévenes uruguayos, como
son vistas las juventudes en Uruguay, como deberian ser, y la evaluacién de algunos de

sus movimientos y proyectos sociales y politicos.

3.1 QUIENES SON LOS JOVENES

Un primer objetivo es comprender -y problematizar- “la juventud” como objeto de
investigaciény de politicas puablicas, en el analisis de como dialoga en los uruguayos
la edad subjetiva (sobre la que se construye una identidad etaria y que constituye en
este caso la autoidentificacion con una cierta clase de edad), con la edad cronolégica
(estrictamente un tramo erario concreto). En este sentido, sse identifican como jove-
nes aquellos que tienen hasta 29 afios, (edad planteada arbitrariamente en los analisis
de este proyecto como el fin de la “juventud”, y que asi ha sido definido en Uruguay
por parte del Instituto Nacional de la Juventud? ;Cuanto se relativizan o refuerzan las
clases de edad en sus definiciones subjetiva y burocratica? A su vez, la estructura eta-
ria en términos subjetivos varia segiin sexo, nivel de ingreso, nivel educativo, region,
condicion de actividad, entre otros?

Si tomamos por definicion de clase de edad una definicion subjetiva, esto es, la auto-
percepcion de ser adolescente, joven, adulto o persona de edad, vemos que Uruguay

es un pais mas juvenilizado de lo que pudiera dar cuenta su estructura demografica
definida segln criterios de edad burocratica*. Actualmente poco mas de un 34% de los
uruguayos mayores de 18 afios se autodefine como adolescente o joven, casi un 10%
mas que lo que representa esta clase de edad definida en términos burocraticos (ciuda-
danos entre 18 y 29 afios) (ver Grafico 3.1).

2 Esto es, definiendo la juventud hasta los 29 afios (criterio del Instituto Nacional de la Juventud), y el ingreso a la
tercera edad a partir de los 65 afios (edad jubilatoria).
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GRAFICO 3.1. DISTRIBUCION DE LA POBLACION URUGUAYA SEGUN CLASES DE EDAD, SEGUN
UNA DEFINICION SUBJETIVA Y UNA DEFINICION BUROCRATICA

Persona de edad 14%

Adulto 52%
Joven 34%

57%

25%

@ DEFUNICION SUBJETIVA B DEFUNICION BUROCRATICA

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

Por su parte, mientras quienes tienen entre 29 y 64 afios representan el 57% de la
poblacién de uruguayos mayores de 18 afios, s6lo un 52% se considera adulto. Al igual
que para la categoria “adulto”, la autopresentaciéon como “persona de edad” también
estaria subrepresentada en comparacion con la poblacion de 65 afios y mas.

La tabla siguiente analiza la identificaciéon con una clase etaria segin tramos de edad
cronologica, vemos en ella en primer lugar que se manifiesta cierto ajuste entre la edad
subjetiva y la edad burocratica: “joven” es la clase de edad modal con la cual se identi-
fican quienes tienen hasta 29 afios de edad, siendo esta tltima la edad que indicaria

el fin de la juventud segtn el Instituto Nacional de la Juventud. Por su parte, en el otro
extremo, podria hipotetizarse que la edad burocratica jubilatoria (60 y 65 afios) tiene
cierta incidencia en la percepcién subjetiva de la clase de edad de pertenencia: como lo
muestra la tabla siguiente es en el tramo de “60 afios y mas” donde “persona de edad” (o
lo que seria el “fin de la condicién de adulto”) comienza a mencionarse fuertemente.

TABLA 3.1: DISTRIBUCION DE LA EDAD SUBJETIVA SEGUN TRAMOS DE EDAD.

Adolescente Joven Adulto Persona de Otro
edad

TOTAL 6% 28% 52% 14% 1%
18 a 24 anos 25% 61% 13% 0% 0%

25 a 29 anos 6% 58% 35% 0% 1%

TRAMOS 30 a 39 afos 5% 38% 54% 1% 1%
DE EDAD 40 a 49 afos 15% 81% 3% 0%
50 a 59 anos 1% 13% 75% 9% 2%

60 afos o mas 1% 6% 46% 47% 1%

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.
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En segundo lugar, al parecer es mas claro un ajuste de edades cronolégicas y subjeti-
vas para la categoria adulto, en personas que tienen entre 40 y 59 afios, que un ajuste
de edades en la categoria “Joven”. S6lo 6 de cada diez uruguayos entre 18 y 24 afios, y
entre 25y 29 afios se identifican con esta ultima clase de edad, mientras 4 de quienes
tienen entre 30y 39 asi lo hacen. Entre ellos, si en el primer tramo etario la segunda
clase de edad con la que se identifican es la adolescencia, en los dos restantes la fuer-
te identificaciéon también con la adultez lleva a pensar en principio que es robusta la
franja etaria de la “transicion a la adultez”, y que posiblemente estén interviniendo
otros factores en la configuracion de una identidad de clase de edad.

En tercer lugar, los resultados de este estudio apoyan conclusiones arribadas en

otros (Filardo et al, 2007) sobre la valorizacién social de la juventud y la basqueda por
mantenerse en esta clase de edad a través de la movilizacion de estrategias simbélicas
y reales para ello (relativizacion de la definicion segin criterios cronologicos, adop-
cion de definiciones por actitud, etc.). No es despreciable la proporcion de uruguayos
mayores de 29 afios, e incluso de 39 afios, que se autopresenta como joven. El Grafico
3.2 muestra la composicién etaria, en términos cronolégicos, de la juventud uruguaya
definida en términos subjetivos. Asi, de 5 jovenes uruguayos, dos tendrian entre18y 24
afios, uno entre 25 a 29, uno entre 30 a 39 y uno entre 40 afios y mas.

GRAFICO 3.2. COMPOSICION ETARIA DE LOS JOVENES URUGUAYOS SEGUN AUTOIDENTIFICACION

@ 18 a 24 afios
W 25a 29 anos
@ 30 a 39 afios

W 40 a 49 anos
W 50 a 59 afios
O 60y mas afios

Fuente: “"Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

CLASE DE EDAD, CLASE SOCIAL, Y TRANSICION A LA VIDA ADULTA

Varios autores han desarrollado la idea de la estratificacion social de las edades (At-
tias-Donfut 1988, Bourdieu 1990-1995, Martin Criado 1998, Filardo et al 2001-2008).
Estudios recientes han demostrado para Uruguay c6mo la percepcion de “ser joven”
varia no s6lo segin edad cronolégica sino también por sexo y clase social (Filardo, et al
2007). A continuacion se describen las distribuciones de la edad subjetiva para distin-
tas variables de estratificacion.
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GRAFICO 3.3: DISTRIBUCION DE LA EDAD SUBJETIVA SEGUN DISTINTAS VARIABLES DE CORTE

TOTAL 52% e
Masculino 50% -I
Femenino 53% .
Hasta primaria completa 52% [ ]
Secundaria incompleta o completa 51% [ ]
Terciaria incompleta o completa 53% [ |
Tercil mas bajo 53% -l
Tercil mediano 50% L 16% |
Tercil mas alto 52% L 17%
Catdlica 54% as%|
Otra 50% |
Ninguna 49% ||
Urbano 51% | O Adolescente
Rura 63% S g o
O Adulto
Participa 54% [ |
Le gustaria participar 53% -‘ B Persona de edad
No le gustaria participar 47% [z | | Otro

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

Asi, un analisis bivariado muestra cé6mo ademas de la claras diferencias en la auto-
identificacién con una clase de edad segin la edad cronolégica, la auto-identificacion
parece ser sensible al nivel educativo -mayor percepcion de ser joven a mayor nivel
educativo-, a laregion de residencia -mayor percepcion de ser joven en zonas urbanas.
A su vez, entre los catolicos mengua la proporcion de ciudadanos autoidentificados
como jovenes, asi como ocurre entre quienes no participan ni quieren hacerlo en orga-
nizaciones sociales o politicas.

No obstante, en un analisis bivariado, las diferencias en la definicion subjetiva de clase
de edad segtn tercil de ingreso son leves y se presentan en la autoidentificacion con
ser joveny ser persona de edad. De hecho, las diferencias se marcan entre el tercil mas
bajo y los dos restantes. Esto no contradice conclusiones arribadas en investigaciones
anteriores y reflexiones tedricas sobre el tema, siendo que la edad subjetiva se constru-
ye diferencialmente segtn la edad cronolégica y la clase social en interaccién; a modo
de ejemplo, la autoidentificacion de clase de edad sera distinta entre personas de 18 a
29 afios de mayor nivel socioeconémico y personas de 18 a 29 afios de menor ingreso.
Dado esto, una posible razon de la no diferenciacion en la distribucion de la edad sub-
jetiva segun tercil de ingreso del hogar podria ser que esta relacién esté influida por
una desigual estructura etaria segtn tercil de ingreso, que amortigie las diferencias
controladas por edad. De hecho, mientras un 52% de los ciudadanos del tercil de menor
ingreso tienen entre 18 y 39 afios, esta franja etaria representa en el tercil de mayor
ingreso a un 35% de ellos (ver Tabla I.1 en Anexo I).
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Sin lugar a dudas un anélisis multivariado se vuelve necesario para analizar en pro-
fundidad este fenémeno, e integrar ademas otras variables que desde la teoria y ante-
cedentes en la materia marcan una influencia. Las investigaciones sobre juventud y
transicion a la vida adulta establecen 5 variables claves que estratificarian las trayec-
torias de lo que seria una transicién a la vida adulta: la condicion de actividad, calidad
de estudiante, tenencia de primer hijo, situacién conyugal -casado o unién libre-y la
independencia del hogar de origen. En este sentido, no trabajar, seguir estudiando,
vivir en el hogar de origen, estar soltero y no tener hijos aumentaria la probabilidad de
autoidentificarse como joven.

Siguiendo esto se aplico la técnica de regresion logistica de modo de analizar el efecto
condicionado de [1] la edad cronolégica (en seis tramos), [2] el sexo del entrevistado, [3]
la zona de residencia (urbano/rural), [4] el ingreso per capita del hogar (en terciles), y las
variables de transicién a la vida adulta tales como [5] la situacién conyugal, [6] la condi-
cion de actividad (trabaja/no trabaja), [7] la condicién de estudiante (estudia/no estu-
dia), [8] la tenencia de hijos, y [9] la independencia del hogar de origen (€l o su conyuge
es jefe de hogar), en la probabilidad de autoidentificarse y autopresentarse como joven.

De este modo el modelo inicial completo queda especificado con el siguiente detalle:

G(serjoven) = bo + bi(varon) + b2(tercil de ingreso) + b3(urbano) + b4(tiene hijo) +
bs(estudia) + b6(trabaja) + by(situacion conyugal) + b8(edad en tramos) + bg(es inde-
pendiente del hogar de origen),

donde G(x) es el logaritmo natural de la razon de probabilidad de ocurrencia del even-
to; en nuestro caso, el logaritmo natural de la probabilidad de considerarse y autopre-
sentarse como joven sobre la probabilidad de no hacerlo.

El primer hecho que se presenta al someter el sistema de hipotesis al analisis mul-
tivariado es que vivir en zonas urbanas o rurales, tener hijos y estar emancipado no
marcan diferencias significativas en la probabilidad de autopresentarse como joven,
cuando se analiza su efecto condicionado por las demés variables mencionadas. Asi,
tener un entorno de sociabilidad y una cultura urbana -mayor presencia de servicios,
oferta cultural y recreativa juvenil, etc.- no marca diferencias en la autoidentificacién
con el ser joven, y las diferencias segiin area geografica que muestra un analisis biva-
riado (ver grafico 3.3) se neutralizan al controlarse esta relacion por las distintas varia-
bles que estratifican las experiencias de los ciudadanos de menor edad (como una mas
temprana insercion en el mercado laboral en las zonas rurales, o la desvinculaciéon con
el sistema educativo, la tenencia de hijos a edades mas tempranas, etc.) Por su parte la
espuriedad de los efectos condicionados de estar emancipado o tener hijos puede rela-
cionarse con la estandarizacion de las trayectorias de transicion a la vida adulta predo-
minantes en Uruguay: tal como fue desarrollado en el capitulo 4 de este documento, el
modelo predominante en el pais es el modelo mediterraneo donde en comparacién con
el norte europeo y Estados Unidos, los eventos de transicion se suceden en general mas
tardiamente, y esto ocurre muy especialmente en lo referente a los dos indicadores de
transicion que no tienen relacion significativa con ser joven en términos subjetivos.
En particular, la independencia del hogar de origen tiene una frecuencia baja a
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moderada entre quienes tienen 18 a 24 afios (las mas bajas entre los eventos conside-
rados de transicion), aumentando en el tramo de 25 a 29 afios, y la misma tendencia se
presenta con relacion a la tenencia de hijos (ver grafico 4.2, capitulo 4).

A su vez, contrariamente a la hip6tesis de que la clase social junto con la edad crono-
l6gica marca diferencias en la autoidentificacion con ser joven, la variable tercil de
ingreso no presenta una relacion significativa una vez controlada por las demas varia-
bles antes mencionadas. Esto implica una reflexién en dos niveles, uno teérico y uno
metodologico. A nivel tedrico resulta interesante evaluar como la influencia del nivel
de ingreso que ha marcado reflexiones en la materia se neutraliza y cobran centralidad
variables clave de transicion a la vida adulta como la condicion de estudiante y la con-
dicion de actividad. Siendo asi, a modo de ejemplo las diferencias que pudieran existir
entre la autopercepcion de un ciudadano de 25 afios del tercil bajo y uno de igual edad
perteneciente al tercil medio o alto, podria deberse a un efecto de mayor desvincula-
cion del sistema educativo por parte de los primeros, o a diferencias en la condicién
de actividad antes que por diferencias en niveles de ingreso. De todos modos, a nivel
metodologico debera profundizarse en la construccion de una variable proxy de clase
social mas robusta, para un posterior analisis de su influencia.

Considerando que estas variables no superan las pruebas de hipotesis, el modelo final
de regresion se especifica con el siguiente detalle:

G(serjoven) = bo + bi(varon) + bz(estudia) + b3(trabaja) + b4(situacion conyugal) +
bs(edad en tramos)

Analizando el sentido de la relacion de cada regresor significativo con nuestra variable
de interés, puede concluirse que se confirman las hipdtesis de que cuanto menor edad
cronoldgica se tenga, ser estudiante, ser varon, y estar soltero/a inciden positivamente
en la probabilidad de autopresentarse como joven. Por su parte, trabajar no se presenta
empiricamente en Uruguay como una variable que aporta al fin de la juventud -al me-
nos en términos subjetivos; de hecho, trabajar aporta positivamente a la probabilidad
de ser joven, si bien con una incidencia leve.

Respecto a la magnitud del aporte a la probabilidad de autopresentarse como joven,
“estudiar”y “edad cronolégica” son, de acuerdo a este modelo, las dos variables prin-
cipales que configuran la imagen y autopercepcion de ser joven. Ello es seguido por la
situacién conyugal (soltero/ separado, divorciado o viudo/ casado o concubinato), y por
altimo el hecho de trabajar. Es interesante mencionar que, en comparacion con estar
soltero, estar separado, divorciado o viudo disminuye en mayor medida la probabilidad
de ser joven que el hecho de estar casado o vivir en concubinato.
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TABLA 3.2: SIGNIFICACION Y MAGNITUD DEL APORTE DE CADA REGRESOR DEL MODELO DE RE-
GRESION LOGISTICA A LA PROBABILIDAD DE AUTOPRESENTARSE COMO JOVEN (MODELO FINAL)

Estudia 0,700 0,244 8,24 1 0,004 2,014
Trabaja 0,282 0,142 3,96 1 0,047 1,326
Varoén 0,282 0,130 4,74 1 0,030 1,326
econyug 15,52 2 0,000

econyug(1) -0,751 0,223 11,34 1 0,001 0,472
econyug(2) -0,529 0,151 12,33 1 0,000 0,589
Edad 319,11 5 0,000

Edad(1) -1,039 0,236 19,45 1 0,000 0,354
Edad(2) -1,747 0,220 62,84 1 0,000 0,174
Edad(3) -3,134 0,248 159,64 1 0,000 0,044
Edad(4) -3,184 0,267 141,91 1 0,000 0,041
Edad(5) -3,868 0,272 202,65 1 0,000 0,021
Constante 1,529 0,207 54,79 1 0,000 4,614

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

La tabla siguiente presenta la matriz de probabilidades para cada situacién concreta, dada
la magnitud y sentido de las variables presentes en el modelo final. Varios aspectos cabe
destacar en ella. Podemos identificar en primer lugar, los casos extremos: la probabilidad
maxima de identificarse con la clase de edad joven es ser varon, de 18 a 24 afios, estudiante,
soltero, que trabaja (p=0,94), mientras la probabilidad minima (p=0,04) la tiene la mujer, de
60 y mas afios, que no estudia ni trabaja y esta separada, viuda o divorciada.

Si analizamos la fuerza de las distintas variables regresoras vemos, en segundo lugar,
que la matriz de probabilidad muestra con claridad cé6mo la condicion de estudiante es
central en la definicion de ser joven en términos subjetivos. Por ejemplo, mientras que
un uruguayo, varon, de edad entre 30 y 39 afios, que estudia y trabaja, y es soltero tiene
un 74% de probabilidad de autodefinirse como joven, esta probabilidad en un uruguayo
en igual condicion pero que no se encuentra estudiando se reduce 15 puntos porcentua-
les a 59%. Ahora bien, la fuerza de esta variable en la probabilidad de autodefinirse en
esta clase de edad es mayor en las edades intermedias (entre 30 a 39 afios) y mantiene
una intensidad similar en varones y mujeres.

TABLA 3.3: MATRIZ DE PROBABILIDAD DE AUTOPRESENTARSE COMO JOVEN (MODELO FINAL)

. vaen  Muer
18224 25229 30a39 40249 50259 60o+ 18224 25229 30a39 40249 50a59 600+
[Soltero ™ 094 085 074 042 041 026093 082 068 035 034 021
[Casado/concub™ 0,91 0,78 063 030 029 017088 072 056 024 023 0,13
[Separadojviu/div: 0,89 0,73 0,58 025 0,24 0114|085 068 051 020 0,20 0,11
[Soltero """ 093 082 068 035 034 02109 077 062 029 028 0,16
._ 0,88 0,72 056 024 023 013085 066 049 0,19 0,19 0,10
[Separadojviu/div. 0,85 068 051 020 020 011082 061 044 0116 0,16 0,08

ISolfero ! 0,89 074 059 026 025 015|086 069 052 021 020 0,11
(Casadolconcub” 0,83 0,63 046 017 017 009|078 056 039 0,114 0,13 0,07
ISeparadojviu/div. 0,79 0,58 040 0,14 0,14 007|075 051 034 011 011 0,06
Soltero
Casado/concub

086 069 052 021 020 011082 062 045 0,17 0,46 0,09
0,78 056 039 014 013 007|073 049 032 011 0,0 0,05
0,75 051 034 011 0411 0,06 | 069 044 028 0,09 0,08 0,04

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.
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En tercer lugar, como era esperable la edad cronologica es central en la definicion
subjetiva de ser joven: la diferencia en la probabilidad de que una uruguaya soltera que
trabaja, no estudia y tiene entre 18 y 24 afios se considere joven, y de que asi lo haga
también un homélogo pero de 60 afios 0 mas, es de 75 puntos porcentuales (86% y 11%
respectivamente). No obstante, es claro que la edad cronolégica no es la Gnica determi-
nante de la definicion subjetiva de ser joven: si realizamos un analisis controlando por
edad, vemos que la fuerza de las demas variables alcanza a marcar diferencias de hasta
40 puntos porcentuales. Este es el caso de una mujer de 30 a 39 afios: si ella es solte-
ra, estudia y trabaja tiene una probabilidad de 68% de considerarse joven, mientras
que una mujer de igual edad pero que no estudia ni trabaja y se encuentra separada,
divorciada o viuda reduce su probabilidad a 28% (si bien en general esta probabilidad
aumenta en los varones, la magnitud de esta diferencia se mantiene en este tramo
etario). En general, las mayores diferencias de este tipo se presentan en los tramos de
25a 29 afios y de 39 a 39 afios.

Respecto a la bondad de ajuste del modelo, el pseudo R2 de Nagelkerke es de 0,472,
mostrando un poder explicativo moderado a fuerte®. Por su parte, con la tabla de cla-
sificacion puede concluirse que el modelo es bastante robusto: tiene alta especificidad
(predice correctamente a casi el 9o% de quienes no se autodefinen como jovenes), y
mediana a alta sensibilidad (predice correctamente un 64% de quienes se consideran
pertenecientes a esta clase de edad)

TABLA 3.4: TABLA DE CLASIFICACION

Pronosticado
No se autodefine Se autodefine
joven joven
Observado No se autodefine joven 1188 141 894
Se autodefine joven 245 427 63,6
Porcentaje global 80,7

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

3.2. EL ROL DE LA JUVENTUD EN URUGUAY

Un segundo objetivo de este capitulo es conocer cual es el rol asignado a “la juventud”
(el imaginario del “deber ser”), segin los uruguayos de distintas cohortes de edad,
clase, sexo, etc., considerando que la expresion “la juventud” en singular es una cons-
truccion social antes que una “realidad objetiva”, constituye una representacion so-
cial de una clase de edad antes que un grupo o un colectivo de personas. Asi, se toma
por supuesto en este informe que “La juventud”, en singular, es una construccion so-
cial que remite a un juego de clasificaciones en una dinamica de identificacion-dife-
renciacién con un otro no-joven (Filardo et al, 2007). Es un concepto con una aparente
alusion a una ‘entidad’ social que evidencia su complejidad al tratar de explicitarla,

3 No obstante este coeficiente debe ser tomado con cautela y priorizar otros indicadores de ajuste como la tabla de
especificaciones.
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y donde se explicita su complejidad y caracter construido en el analisis de la asigna-
cién de cualidades particulares de “la juventud” o en la asignacién/caracterizacién de
un rol social, entre otros?.

Considerando esto altimo, el analisis del “rol de la juventud” atribuido socialmente
debe comprenderse en su vinculacién con la idea de lo que es “la juventud”, que en
términos analiticos clasificamos como a) una etapa vital de moratoria social al decir
de Margulis (1996), caracterizando una sociedad que habilita -a la vez que restringe
por diferenciacion- el tiempo para “pasarla bien y divertirse”, b) como un actor central
de cambio social que deberia “luchar por sus ideales”, y “plantearse metas”, y c) como
una etapa de transicion, ya sea de “preparacion para el futuro” (principalmente con
respecto al estudio aunque no sélo), o de “asuncion de responsabilidades” en el ingreso
relativamente gradual a lo que seria un mundo adulto.

Para el caso de Uruguay, los resultados del presente estudio muestran cé6mo el rol
social de la juventud se configura principalmente a partir de la idea de juventud como
etapa de transicién y preparacion al mundo adulto, y en general como un proceso
relativamente individual: la mitad de los uruguayos expresa que la juventud deberia
“prepararse para el futuro”, seguido de “asumir responsabilidades”. La juventud, como
motor de cambio social o bien como colectivo en mas o en menos organizado aparece
moderadamente, alcanzando en conjunto -“luchar por sus ideales” y “plantearse me-
tas”- a una de cada 4 menciones).

GRAFICO 3.4: EN SU OPINION, LA JUVENTUD DEBERIA...(PORCENTAJE DE RESPUESTA)

3,6%

O Prepararse para el futuro

B Asumir responsabilidades

O Plantearse metas

B Luchar por sus ideales
48,8% . . ) .

B Pasaria bien y divertirse

B Ninguna

O NS/NC

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.

La intensidad de esta tendencia varia segin la posicion social y geografica del en-
trevistado: como lo muestran los graficos siguientes, mas se tiende a asignar a la
juventud el rol social de preparacion para el futuro y la asunciéon de responsabilidades
cuanto mayor edad tiene el entrevistado, a menor nivel de instruccién, cuanto menor
es el ingreso de su hogar, si éste es mujer, si vive en el medio rural, y si tiene menos
vinculacién con la participacién social - no participa ni le interesa participar®.

24En términos estrictos, “la juventud” en singular no seria mas que una representacién social de una clase de edad,
proyectada a partir de la experiencia y conocimiento practico de juventudes y de ideales en el movimiento de cam-
bio generacional, que operarian como referentes en la construccién de esa representacion.

5 En todos los casos existe una asociacion significativa entre cada variable estructural y la variable de interés,
expresado en el Anexo I de este documento.
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GRAFICO 3.5: OPINION SOBRE LO QUE DEBERIA REALIZAR LA JUVENTUD SEGUN DISTINTAS VA-

RIABLES DE CORTE

Total

Masculino

Femenino

18 a 24 afos
25 a 29 afos
30 a 39 afos
40 a 49 aios
50 a 59 afos

60 afios o mas

Hasta primaria comp
Secundaria inc o comp

Terciaria inc o comp

Tercil mas bajo
Tercil mediano

Tercil mas alto

Urbano

Rural

Catélica
Otras

Ninguna

Participa
Le gustaria participar

No le gustaria participar

O Prepararse para el futuro

@ Luchar por sus ideales

49% 13% 11% [
47% 13% (12% |0
51% 14% 10% [
39% 19%  13% [0
45% 20% 12% [
49% 13% 11% [
53% 10% 10% [
53% 1% 12%| |
51% 10% (9% [
51% 10% 10% [
48% 14% 12% [
45% 2% 12% [
51% 10% 9% [
48% 3% a3%n |
47% 16% 1% [
49% 14% 11% [
50% i
50% 13% 10% [
46% 15% [
48% 13% 13% (1
49% 13% 12% [
a5t 1% 13% I
53% 12% N |
B Asumir responsabilidades O Plantearse metas
B Pasaria bien y divertirse B Ninguna

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.

Al menos dos aspectos caben sefialar sobre estos resultados. En primer lugar, a dife-
rencia de lo que podria esperarse al menos para hogares con mayores ingresos y donde
los jovenes -en términos etarios- dispondrian de un capital econémico que les permi-
tiria el disfrute de tiempo libre y entretenimiento, practicamente no se expresa lo que
Margulis llama una moratoria social (1998) atribuida a esta clase de edad. De hecho, si
tomamos los 29 afios como criterio cronolégico y burocratico de clasificacion de la ju-
ventud, el rol de “pasarla bien y divertirse” aparece casi exclusivamente en los jovenes
(entre 18 a 29 afios), en una suerte de moratoria auto-referente y auto-atribuida.

En segundo lugar, es interesante notar como los roles mas participativos como “plan-
tearse metas” y “luchar por sus ideales” es expresado en mayor medida entre los mas
jovenes, de mayores ingresos y quienes mas participan en organizaciones sociales o

les gustaria participar.
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3.3 COMO SON LOS JOVENES DE HOY

Es posible conjeturar que esta mirada hacia el “deber ser” de la juventud analizado en
el apartado anterior se vincula con como son percibidos “los jovenes de hoy”, habida
cuenta de que la estructura de percepciones y valoraciones sobre los jovenes y la juven-
tud estan condicionadas por las posiciones sociales de los individuos, operando una
suerte de estratificacion de la experiencia. De hecho, tanto una mirada hacia el rol de
la juventud como analizar c6mo se atribuyen ciertas actitudes o valores a “los jovenes”
o “los adultos” y quiénes los atribuyen, podria interpretarse siguiendo a Bourdieu
(1990) como un juego de asignacion de “cualidades” en la lucha por legitimarse y ganar
posiciones en el espacio social.

Siguiendo esto, jcuales son los atributos que caracterizarian mas a una u otra clase

de edad en el espacio social? ;Como se configuran estas caracterizaciones en el dialo-
go entre clases de edad segin la edad, sexo o tercil de ingreso del hogar? En términos
generales, si “prepararse para el futuro” y “asumir responsabilidades” seria princi-
palmente el rol de la juventud en Uruguay, 6 de cada 10 uruguayos mencionan que ser
trabajador y responsable son cualidades que tendrian mas los adultos que los jovenes
-mientras la situacién inversa sélo es mencionada por menos de 1 de cada 10 (ver grafi-
€0 3.6). Por su parte, para la mayoria del pais los jévenes actuales son més consumis-
tas, creativos, violentos y peligrosos que los adultos.

GRAFICO 3.6: UD DIRIA QUE HOY LOS JOVENES SON ...

Consumistas 22% 6% I
Violentos 33% 8% Il
Creativos 15% l‘

Peligrosos 38% 10% Il

Individualistas

Participativos 25% .‘
Idealistas 24% .‘
Ecolégicos 33% .‘
Solidarios 30% I
Honestos 26% I‘
Trabajadores 54% I‘
Resposables 61% I‘

B Mas que los adultos O Igual que los adultos @ Menos que los adultos

B No sabe B Sin respuesta

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.
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Del listado de valores y actitudes descrito en el grafico 3.6 es posible concluir, siguien-

do a Bourdieu, que en Uruguay mientras para la juventud se reserva principalmente

la violencia, el consumismo, la creatividad, el individualismo (todas caracteristicas

negativas a excepcion de la creatividad), al mismo tiempo se espera de los jovenes que

cumplan el rol de trabajadores y responsables. Por su parte, valores como la honesti-
dad, solidaridad, y ser ecologista e idealista, no son atributos al menos “disputables”
en clave de clases de edad a nivel del espacio social.

Como era de esperarse los atributos con alta connotacion negativa que parecieran defi-

nir a los jévenes son mencionados en mayor medida por los ciudadanos mayores de 29

afios, mientras lo opuesto ocurre con algunos aspectos positivos como la creatividad o
la honestidad. El grafico siguiente presenta la proporcion de jévenes y de adultos que
sefialan estas opiniones.

Es interesante sefialar c6mo en casi todos los atributos evaluados, los j6venes entre 18

y 29 afios reservan en menor medida los mismos a una clase de edad; esto es, expresan

en mayor medida que ser joven o ser adulto no hace la diferencia para ser por ejemplo

consumista, violento o solidario.

GRAFICO 3.7: OPINION SOBRE DISTINTAS CUALIDADES DE LOS JOVENES CON RELACION A LOS
ADULTOS SEGUN GRUPO DE EDAD
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Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.
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3.4 ASPECTOS MAS IMPORTANTES Y PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS
JOVENES

Un cuarto aspecto interesante es la opinion ciudadana sobre qué es lo mas importante
para los jovenes hoyy cuales serian los principales problemas u obstaculos para el
desarrollo de sus vidas. Respecto del primer punto las opciones de respuesta brindadas
en el cuestionario fueron: 1) Tener mas oportunidades de trabajo, 2) Estudiar y tener un
diploma universitario, 3) Ser escuchado y atendido por los gobernantes, 4) Garantia'y
seguridad de mejores sueldos/salarios, 5) Viajar y trabajar en el exterior, y 6) Liderar/
participar de movimientos por la transformacion politica en su pais. El grafico si-
guiente muestra la opinion de los uruguayos respecto de este punto en general y segin
distintas variables de estratificacion.

Como se puede leer en €l, “Tener mas oportunidades de trabajo” es claramente el as-
pecto mas mencionado como prioritario para “la juventud” uruguaya: asi lo expresan 6
de cada 10 ciudadanos. Compartiendo el segundo lugar como aspecto mas importante
para la juventud, le sigue a distancia “Estudiar y tener un diploma universitario” y
“Ser escuchado y atendido por los gobernantes”, mencionadolas (a cada una de estas
opciones) 1 de cada 10 uruguayos.

GRAFICO 3.8: EN SU OPINION, ;QUE ES LO MAS IMPORTANTE PARA LA JUVENTUD DE HOY?

TOTAL 60% 10% 8% "l |
Masculino 61% 10% 7% A |
Femenino 60% 10%[8%
18 a 24 afios 55% 8% [8%I 8% M |
25 a 29 afios 65% 9% msza nl I
30 a 39 afios 59% EEA 0% N |
40 a 49 afios 58% 12% B Wi |
50 a 59 aiios 60% 7% I
60 afios o mas 65% 8% i
O Tener més oportunidades
Hasta prim comp 66% g% Nl de trabajo
Secundaria inc o com 58% 12% B n .
Terciaria ind o com 51% s mEmmmmmy| W Estudiary tenerum
diploma universitario
Tercil mas bajo 66% 9% BNl @ Serescuchadoy atendido
Tercil mediano 59% 10% 758 7261 | por los gobernantes
Tercil mas alto 56% 10% 9% M
B Garantia y seguridad de
Catélica 61% 8% [958 1 mejores sueldos/salarios
Otras 61% 14%" gz Nl . . | .
Ninguna 60% 0% ENI @ Viajar y trabajar en el exterior
T B Liderar/participar de movi-
Urbano 60% EEA 7% § A
mento por la transformacién
Rural 61% K2 0% MO A | P
O Ninguna de estas
Participc 53% 12% [0z Pl | B No sabe
Le gustaria participar 60% 10% 8% | |
No le gustaria participar 69% 7% .
B Sin respuesta

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.
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Este patron de importancia se reproduce en los distintos sexos, tramos etarios, escolariza-
cion, tercil de ingreso, condicion religiosa, region y tipo de participacion social. No obstan-
te, esta opinion es sensible a la edad, nivel educativo, ingresoy tipo de participacion del
entrevistado. Segln tramos de edad, mientras los ciudadanos entre 18 y 24 afios conside-
ran en mayor medida que estudiar y tener un diploma universitario es mas prioritario para
el joven actual, quienes tienen 25y 29 afios ponen mas énfasis en tener mas oportunidades
de trabajo -al igual que opinan los de mayor edad-, y tener garantiay seguridad de mejores
sueldos/salarios.

A suvez, tener oportunidades de trabajo es un aspecto mas considerado entre los de menor
ingreso y nivel educativo, asi como la valoracion de tener un titulo universitario es mayor
entre quienes no han alcanzado el nivel terciario en su escolarizacion.

Por ultimo, “tener oportunidades de trabajo” es menos mencionado como prioridad entre
quienes participan en organizaciones sociales y/o politicas, mencionando mayormente
“Ser escuchados y atendidos por los gobernantes” y “liderar movimientos”, si bien de todos
modos estos Gltimos siguen siendo aspectos marginales en su escala de prioridades.

Respecto de los principales obstaculos al desarrollo vital de los jévenes uruguayos, se
consult6 a los entrevistados cuales de los siguientes aspectos se encontraban entre los dos
obstaculos principales “para que los jovenes vivan mejor el presente y conquisten el futu-
ro”: 1) Transporte precario y caro, 2) Indiferencia y falta de accion de los jovenes, 3) Conflic-
tos politicos, 4) Violencia/ falta de seguridad, 5) No respeto a sus derechos, 6) Educacién de
baja calidad, 7) Dificultades relativas al trabajo/ empleo, 8) Prejuicio/ discriminacion racial
y étnica, 9) Dificultad de acceder al arte y la cultura, y 10)Pobreza.

De todos ellos, notoriamente las dificultades mas mencionadas son aquellas vinculadas
con la violencia, caracteristicas de la educacion actual, aspectos de trabajo y empleo, y
pobreza: el 40% de los uruguayos mencionan a la Violencia/ falta de seguridad como uno
de los dos obstéculos principales para el desarrollo del joven. A su vez, la Educacion de baja
calidad y las Dificultades relativas al trabajo/ empleo son mencionadas cada una por un
35% de los ciudadanos. La Pobreza ocupa el tercer lugar entre los obstaculos mas destaca-
dos, siendo mencionada por un 24% de la poblacién.
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GRATICO 3.9: INDIQUE LOS 2 MAYORES PROBLEMAS PARA QUE LOS JOVENES VIVAN MEJOR EL
PRESENTE Y CONQUISTEN EL FUTURO (PORCENTAJE TOTAL DE MENCIONES Y SEGUN VARIABLES
DE CORTE)

TOTAL | 40% 35%  [24%1 19% 14% MHN |
Masculino 35% 34% [23%0 20% 16% NN |
Femenino 44% 36%  W25%N 8% N |
18 a 24 afios 41% 28% [IN35% 1 6% 17 N
25 a 29 afios 45% 3a% [[25% 1% NN
30 a 39 afios 39% 35% [23% 25% [WHNE
40a49aios | 37% 42%  [27%0 0%  WHEE
50 a 59 afios 43% 35% [i8%117% 18% HEHN |
60 afos omas |  37% 3a%  [21%116% 17 ERIM |
Hasta primaria completa 44% 30% 215l 20% 14% I |
Secundaria incompleta o completa 38% 36% 267 [20%" 15%-HHE
Terciaria incompleta o completa 29% 48% L kAl |
Tercil mas bajo 42% 34% [24% 23%  WEN |
Tercil mediano 39% 35% 245 1e% 15% N |
Tercil mas alto 38% 36% 255 [15% 15%M N
Catglica 44% 35%  [23%017% 16% HEN
Otras 39% 29% [22%1 25% [N |
Ninguna | 33% 36%  [M27%1120% 14% NN |
Urbano 40% 35%  [125%1 19% 14% I HMN |
Rural | 38% 33%  [23%019% 15 IEEN 1
Participa 37% 36%  [126% 18% 14 N
Le gustaria participar 39% 38% -- 14%...
No le gustaria participar 43% 31% -- 15% -I. ‘

O Violencia / falta de seguridad B Educacion de baja calidad

@ Dificultades relativas al trabajo / empleo
B Indiferenciay falta de accién de los jovenes

B Transporte precario y caro

B Pobreza
O No respeto a sus derechos

B Prejuicio / discriminacién racial y étnica

B Conflictos politicos O Dificultad de acceder al arte y la cultura

@ Ninguna de ellas B NS/ Sin respuesta

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

Los obstaculos al desarrollo del joven es variable segiin tramos de edad, siguiendo un
patrén heterogéneo y no lineal. No obstante, analizando la opinién de los menores de
30 afios frente a los tramos de mayor edad, puede analizarse que los aspectos vincu-
lados con la violencia y falta de seguridad es mencionado mas entre los menores de

30 afios que entre los de mayor edad (con excepcioén de quienes tienen entre 50y 59
afios). A su vez, en general sefialan menos las carencias en la calidad de la educacién o
aspectos vinculados al trabajo y al empleo, destacando mas que sus mayores los obsta-
culos vinculados a la pobreza, un transporte precario y caro, la discriminacion racial o
€tnica, y entre los mas jovenes una mayor percepcion de la violacion de los derechos de
los jovenes (opinion que también es mas destacada entre los tramos de 50 0 mas).
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3.5 OPINION SOBRE MOVIMIENTOS Y PROYECTOS LIDERADOS O APO-
YADOS POR JOVENES

En trabajos anteriores (Celiberti y Filardo coords., 2008) y con un abordaje cualitativo
se analizaron algunos movimientos o agrupaciones juveniles, tales como el movimien-
to por la legalizacion de la marihuana y las juventudes politicas. En esta oportunidad,
el foco esta puesto en conocer cuales son las opiniones ciudadanas sobre estos movi-
mientos o proyectos liderados por jovenes, agregando aqui un analisis de la opinién
sobre el movimiento por la despenalizacion del aborto, también apoyado por jévenes.

La tabla siguiente muestra el grado de acuerdo/aceptacion general con cada uno de
estos tres movimientos o acciones, asi como los niveles de acuerdo segtn distintas
variables de estratificacion. En términos generales, de los tres movimientos o acciones
juveniles la que goza de mayor aceptacion son las estrategias juveniles para tener car-
gos en las dirigencias de partidos politicos (por ejemplo, las elecciones internas juveni-
les de los partidos tradicionales -Partido Nacional y Partido Colorado-, la carta abierta
realizada por los jovenes del Frente Amplio): de cada 10 uruguayos, 7 estan de acuerdo
o totalmente de acuerdo con estas acciones juveniles (en este caso de las juventudes
politicas). El segundo movimiento de mayor aceptacion es el movimiento por la despe-
nalizacion del aborto, con exactamente la mitad de la poblacion de acuerdo o totalmen-
te de acuerdo con ello, mientras 3 de cada 10 ciudadanos hacen acuerdo con los hechos
o manifestaciones por la legalizacion de la marihuana.

GRAFICO 3.10: ;QUE GRADO DE ACUERDO O DESACUERDO TIENE USTED CON LOS SIGUIENTES
HECHOS O MANIFESTACIONES LIDERADAS POR JOVENES?

Estrategias juveniles para
tener cargos en las Despenalizacion del aborto Legalizacion de la marihuana
dirigencias de partidos

Acuerdo Desacuerdo Ns/Nc Acuerdo Desacuerdo Ns/Nc Acuerdo Desacuerdo Ns/Nc

Total 69% 25% 6% 52% 44% 4% 34% 62% 4%
SEXO Masculino 70% 24% 6% 54% 42% 4% 39% 57% 5%
Femenino 68% 26% 6% 50% 46% 4% 30% 67% 3%
18 a 24 afos 72% 25% 3% 56% 41% 3% 47% 51% 2%
25 a 29 afos 68% 26% 6% 63% 33% 4% 48% 49% 3%
EDAD EN 30 a 39 afios 72% 24% 3% 58% 40% 2% 36% 62% 3%
TRAMOS 40 a 49 afios 72% 23% 5% 58% 39% 3% 34% 63% 3%
50 a 59 afos 73% 21% 7% 50% 44% 6% 28% 67% 5%
60 afios 0 mas 59% 30% 10% 39% 55% 6% 22% 71% 7%
NIVEL Hasta primaria comp 61% 32% 7% 39% 58% 4% 23% 72% 4%
EDUC Secundaria inc o comp 73% 22% 6% 61% 35% 4% 41% 55% 5%
Terciaria inc o comp 82% 15% 3% 72% 25% 3% 48% 50% 2%
TERCIL Tercil mas bajo 64% 29% 7% 45% 52% 3% 28% 69% 3%
INGRESO Terci | mediano 67% 28% 6% 50% 46% 4% 31% 64% 5%
Tercil mas alto 75% 19% 6% 61% 34% 4% 43% 53% 4%
Catdlica 68% 26% 6% 49% 47% 4% 29% 67% 4%
RELIGION Otras 66% 28% 6% 34% 63% 3% 25% 72% 3%
Ninguna 71% 23% 6% 62% 34% 4% 43% 52% 5%
REGION Urbano 69% 25% 6% 53% 43% 4% 35% 61% 4%
Rural 66% 24% 10% 38% 61% 1% 19% 79% 2%
Participa 75% 20% 5% 53% 43% 4% 30% 66% 3%
PARTICIPA , -
CION Le gustaria participar 73% 24% 3% 57% 40% 3% 39% 58% 2%
No le gustaria particip 57% 33% 10% 46% 49% 5% 31% 62% 7%

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.
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El analisis de la aceptacion de cada uno de estos hechos o manifestaciones lideradas
por jovenes o con fuerte participacion de jovenes a su interior, arroja varios elementos
interesantes. En primer lugar, con respecto a las estrategias juveniles para obtener
puestos en la dirigencia de los partidos politicos, los niveles de acuerdo son variables
segln nivel educativo (a mayor nivel educativo mayor aceptacion de esa manifestacion
juvenil), ingreso (a mayor tecil de ingreso mayor aceptacion), tipo de participaciéon
(donde quienes no participan ni querrian hacerlo estan claramente menos de acuerdo
con estos reclamos), y tramo etario. En este Gltimo caso, la aceptacién es fuerte en
todos los tramos erarios y baja significativamente en el tramo de mayor edad. Respecto
de las demas variables de estratificacion (sexo, religion, region), las diferencias no son
significativas o son marginales.

En segundo lugar, el movimiento por la despenalizacion del aborto es méas aceptado
entre ateos y agndsticos, los residentes de zonas urbanas, los méas instruidos, los de
mayor ingreso, entre quienes participan o les gustaria participar en organizaciones
sociales o politicas, y quienes tienen menos de 50 afios. Por su parte, las diferencias
segln sexo son a favor de los varones, si bien son diferencias marginales.

Por Gltimo, la aceptacion del movimiento por la legalizacién de la marihuana se en-
cuentra mayormente entre los varones, los menores de 39 afios, urbanos, ateos o ag-
noésticos, de mayor nivel educativo y de mayor ingreso.

La division de opiniones sobre estos movimientos en clave joven/adulto se produce
Gnicamente ante el reclamo por la legalizacion de la marihuana. Alli mientras la mitad
de los jovenes que tienen entre 18 y 24 afios y entre 25y 29 afios estan de acuerdo con
este reclamo, esto desciende a un 20% entre los que tienen 60 y masy a un 30% entre
los de 50 a 59 afios. No obstante, vale sefialar que en promedio 3 de cada 10 mayores
hacen acuerdo con esta campatia.

En los casos del movimiento por la despenalizacién del aborto y las estrategias de
ascenso politico la division etaria no es ya en clave joven/adulto sino entre los ciudada-
nos menores de 60 afios y los de 60 afios y mas en el primer caso, y entre los menores
de 50 afios y los de 50 afios y mas en el segundo caso.
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VALORES, SOCIABILIDAD Y
PARTICIPACION SOCIAL

El presente capitulo presenta un analisis de la participacion social de los ciudadanos
uruguayos en colectivos organizados y/o institucionalizados segin distintas variables
estructurales, con especial interés en comprender cual es el nivel de participacion de

los jovenes, en qué tipos de organizaciones se producen, y en qué entorno y cultura
macro-social de participacion ello se inscribe. A su vez, se reflexiona sobre el grado de
acuerdo con algunas tematicas y politicas sectoriales, sus principales miedos y opi-
nioén sobre los principales amenazas a la democracia, buscando comprender cuales son
las preocupaciones y demandas de los jovenes. Por Gltimo, se analizan las estrategias
identificadas para la mejora individual y macro-social, con especial analisis en como
valoran la accién colectiva organizada en estos emprendimientos.

4.1 GRADO DE ACUERDO CON TEMATICAS Y POLITICAS SECTORIALES

El grafico siguiente resume el acuerdo con algunas afirmaciones referidas a temati-
cas y politicas sectoriales, algunas de las cuales se estan impulsando actualmente en
el pais a través de organizaciones sociales y politicas?. Las mismas se resumen en
los siguientes ejes: libertad de expresién, igual distribucién de trabajo doméstico no
remunerado segin género, tolerancia a la diversidad sexual, legalizacion del aborto
y la marihuana, la muerte como opcién de penalizacion de delito y la aceptacion de la
segregacion territorial con la existencia de barrios privados.

De ellos, el inico que alcanza un acuerdo universal es el derecho a la libertad de ex-
presion: 7 de cada 10 manifiestan estar totalmente de acuerdo, y practicamente todos
estan total o bastante de acuerdo. A él lo siguen la aceptacion de los derechos vincula-
dos con tematicas de género y salud sexual y reproductiva, aunque ya con niveles de
acuerdo total -extremo- inferiores al 50%. Asi, el segundo derecho de mayor acuerdo es
la igualdad en la distribucion de tareas domésticas segin género, seguido de la acepta-
cion de maestros homosexuales en las aulas, y luego la legalizacion del aborto.

26 El grafico muestra los niveles de acuerdo total, y de acuerdo total mas acuerdo parcial, a éste Gltimo lo llamare-
mos en adelante acuerdo general.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES 55



El nivel de acuerdo con la legalizacion del aborto, compartido a nivel general por poco
mas de la mitad de los uruguayos y con un acuerdo total manifiesto por 1 de cada 4 uru-
guayos, posiciona a Uruguay como el pais con los mayores niveles de aceptacién en la
region y amerita una reflexion sobre el contexto actual en esta materia. En los Gltimos 4
afios se ha desarrollado en el pais una fuerte campafia por la despenalizacién del aborto,
impulsadas desde algunos movimientos feministas, ONGs, y algunas juventudes poli-
ticas de izquierda. La misma se materializé en un proyecto de ley que logré en 2008 la
aprobacion del poder legislativo, y fue vetado posteriormente por el actual presidente de
la Republica el Dr. Tabaré Vazquez. En este marco, si bien las cifras son altas en términos
comparados con la regién y a nivel politico los acuerdos ya fueron alcanzados, los resul-
tados de este estudio muestran un escenario atn dividido a nivel macro social.

La existencia de barrios privados para ricos alcanza niveles de acuerdo total similares
(24%) pero aumenta sustantivamente el acuerdo general a un 70%. Aqui el acuerdo debe
leerse por la negativa: siguiendo un camino opuesto a la promocion de estrategias politi-
cas que amortigiien la segregacion territorial, en pro de una integracion social que redun-
de entre otras cosas en mejores estandares educativos y posibilite el desarrollo de capital
social, casi 3 de cada 4 uruguayos no ven problematico “que los ricos vivan en barrios
privados”. Mas adelante en graficos siguientes se vera que el desacuerdo total con esta
afirmacion llega apenas a un 6%. Por su parte, mientras el desacuerdo total con la pena de
muerte es mayor (22%), casi el 20% de los uruguayos esta totalmente de acuerdo con ella.

Por Gltimo, una segunda tematica fuertemente impulsada en los Gltimos afios desde
organizaciones juveniles de caracter social (Movimiento pro-legalizacion de la ma-
rihuana) y politico (Juventud Socialista, Jovenes Vertiente) es la legalizacion de la
marihuana. Si bien dentro de las tematicas propuestas ésta es la de menor aceptacion
anivel social, las cifras no son despreciables: en términos generales 1 de cada 3 uru-
guayos considera que el consumo de marihuana debe ser legal.

PORCENTAJE DE ACUERDO CON CADA UNA DE LAS SIGUIENTES FRASES

0% 20% 40% 60% 80% 100%

R 0%
Todos deben poder expresas libremente sus ideas -

Los hombres tienen que ocupars e de la limpieza de lacasa y _ 45%

del cuidado de los/as ninfios/as al igual que las mujeres 88%

No veo problema que un/a profesor/a homosexual _ 34%

dé clases a menores de edad 77%

99%

El aborto deberia ser legal, o sea, no deberia _ 25%
ser considerado crimen 56%

| 24%

No veo problema que los ricos vivan en barrios cerrados 70%

[ 7%

Debe haber pena de muerte 41%

. 13%
El consumo de marihuana debe ser legal 349%

B Totalmente de acuerdo @ Totalmente de acuerdo + De acuerdo

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana", lbase- Pélis, 2008.
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Para analizar estas opiniones segin distintas variables de estratificaciéon se aplico el
test de asociacion Ji*. La siguiente tabla resume cuéles variables de estratificacion®
presentan una relacion estadisticamente significativa con la opinién sobre cada
tematica, a un nivel de significacion de o0,05. Las celdas marcadas con color expresan
distribuciones de los casos significativamente distintas a una distribucion aleatoria.

TABLA 4.1. SIGNIFICACION ESTADISTICA DE LA RELACION ENTRE LA OPINION DE CADA REACTI-
VO Y DISTINTAS VARIABLES DE CORTE, SEGUN DISTRIBUCION JI2.

Nivel Ingreso p Participa
Sexo Edad ) cap del | Religion |Uso de PC| en Org.
educativo .
hogar sociales

Todos deben poder expresar libremente sus ideas

Los hombres tienen que ocuparse de la limpieza de la casa y del
cuidado de los/as nifios/as al igual que las mujeres

No veo problema que un/a profesor/a homosexual dé clases a
menores de edad

El aborto deberia ser legal, o sea, no deberia ser considerado
crimen

El consumo de marihuana debe ser legal

Debe haber pena de muerte

No veo problema que los ricos vivan en barrios cerrados

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.

Como era de esperarse, el nivel educativo y el ingreso per capita del hogar son varia-
bles que estratifican practicamente todas las opiniones. Las siguen el participar en
organizaciones sociales y utilizar PC, si bien estas relaciones pierden significatividad
estadistica al controlarse por las dos primeras (ver anexo II).

Antes de analizar las distribuciones bivariadas, cabe notar algunos aspectos llamati-
vos de la tabla antes mostrada:

m Serefuta la hipétesis de un mayor conservadurismo segin edad -valores mas
conservadores a mayor edad- en la opinidn sobre distribuir equitativamente las
tareas domésticas

m La actitud de tolerancia a la diversidad sexual -al menos como educador de me-
nores de edad- no es sensible al género, desmitificando la idea de que las mujeres
son mas tolerantes que los varones frente a este tema.

m No existen relaciones significativas entre participar o no en organizaciones
sociales y la aceptacion de la legalizacién del aborto y la marihuana, siendo que
son precisamente estas dos tematicas las que han sido impulsadas a nivel de
organizaciones sociales y politicas.

*7 Las mismas fueron sexo, tramos de edad, religién, nivel educativo, ingreso per capita del hogar en terciles, uso de
PCy participacion en organizaciones sociales.
28 Ver detalles en Anexo 11
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m Laaceptacion de la pena de muerte no esta condicionada por ser o no religioso,
mas alla de una postura de oposicion por parte de la iglesia catélica.

m Laopinién sobre la existencia de barrios privados para ricos no es diferencial

segln el ingreso de las personas.

GRAFICOS 4.2 A 4.8: NIVEL DE ACUERDO CON CADA UNA DE LAS SIGUIENTES FRASES, SEGUN
VARIABLES DE ESTRATIFICACION ESTADISTICAMENTE SIGNIFICATIVAS.

Todos deben poder expresar libremente sus ideas

Total

Hasta primaria completa
Secundaria (comp o incomp)
Terciaria (comp o incomp)

1° Tercil
2° Tercil
3° Tercil

Usa PC
No usa PC

Participa
Le gustaria participar
No le gustaria participar

70%
64% \
73%
79%
66% \
68%
74%
77%
66%
74%
69%
66%

Los hombres tienem que ocuparse de la limpieza de la casa
y del cuidado de los/as nifios/as al igual que las mujeres

Total

Masculino
Femenino

Hasta primaria completa
Secundaria (comp o incomp)
Terciaria (comp o incomp)

1° Tercll
2° Tercil
3° Tercil

Usa PC
No usa PC

Participa
Le gustaria participar
No le gustaria participar

45% \
38% |
51% \
39% 14% |
46% \
61%
42% Y =7 2% |
42% 12% |
50% \
53% \
41% 12% |
48% \
45% \
42% 16% |

O Totalmente de acuerdo
B De acuerdo
@ En desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

O Totalmente de acuerdo
W De acuerdo
@ En desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo
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No veo problema que un/a profesor/a homosexual dé clases a menores de edad

Total

18 a 24 afios
25 a 29 afnos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 a 59 afnos
60 afios o mas

Hasta primaria completa
Secundaria (comp o incomp)
Terciaria (comp o incomp)

1° Tercil
2° Tercil
3° Tercil

Catdlica
Otras
Ninguna

Usa PC
No usa PC

Participa
Le gustaria participar
No le gustaria participar

34% [ ____43% [ |

38% 7 2% N
38% [ 49% [Pl
38% [ 45% A
37% [ 7% EEA

31%  IEEC 24% T m
27%  IE7SE e .

29% SIS 2a
37% Y75 50
46% I 7 13% |

31% 7S 2%
32% 7S 9% M
39% [ 41% [ |

31% 7S 21N
29% IS 2e%n
40% | 42% ____ [EeA |

42% | 44%  JbA
31% T 23% 0l

31% IS 9%
35% Y57 7%
38% | 37% [k |

El aborto deberia ser lega, no deberia ser considerado crimen

Total

Masculino
Femenino

18 a 24 afios
25 a 29 afnos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 a 59 afnos
60 afios o0 mas

Hasta primaria completa
Secundaria (comp o incomp)
Terciaria (comp o incomp)

1° Tercil
2° Tercil
3° Tercil

Catdlica
Otras
Ninguna

Usa PC
No usa PC

25% [EEF7SEE30% A

24%  IEES7SEE N30%00 .
IS 28%  [RPII i

21% IEE 33% 0 A
30% | 37% ezt
27% I 3A%0 W2
27% | IES 25%0 meve
30% IEEZ 25% 0 el

19% I 34% 0 e

18% P73 39% N e
28%  IEET7SNEEN 123% 0 .
37% Y73 20%

20% X7 37 %0 e
23%  IEP7SEE 31900 Eage
31%  IEEES7SEE 21%0 .

20% EFZZSNENN |33% 0 ST
PO 19% [T
32% [ 35% _[PZi7a]

32%  IEEETAEEE 2290 e
PP 29%  [RCER N

O Totalmente de acuerdo
W De acuerdo
E En desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

O Totalmente de acuerdo
W De acuerdo
E En desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo
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El consumo de marihuana deve ser legal

Total |13% 40% 26%
Masculino | 15% 38% 23%
Femenino [11% IKE7 43% o28%
18 a 24 afios | 20% 35% 18%
25a 29 anos | 17% 31% L22%
30 a39afios |13% 45% [ 23% |
40 a 49 afios |13% 42% 27%
50 a 59 afios |[12% 39% L29%
60 afios o mas 45% I32%
Hasta primaria completa 47% L29%
Secundaria (comp o incomp) | 15% 35% | 24%
Terciaria (comp o incomp) | 15% 32% L 21%
1° Tercil 46% [23%
2° Tercil 43% | 25%
3° Tercil | 17% 32%  [125%
Catdlica 209
— i O Totalmente de acuerdo
Otras [13% 43% [ 28%
Ninguna | 20% 34%  W2a% B De acuerdo
O En desacuerdo
Usa PC | 18% 30%
No usa PC 45% [ 28% B Totalmente en desacuerdo

Los graficos 4.2 a 4.8 muestran el grado de acuerdo entre cada tematica segtn las va-
riables de corte que superaron los test de asociacion.

En ellos se muestra como en todos los casos donde existe variacién de opiniones segin
nivel educativo, el grado de acuerdo aumenta a mayor nivel educativo del entrevistado,
exceptuando los casos de acuerdo con la pena de muerte y la existencia de barrios privados
pararicos -donde existe aqui una relacién inversa-. Un comportamiento similar se produce
al analizar las opiniones segtn terciles de ingreso per capita, en el cual se marcan princi-
palmente diferencias de opinion entre el tercil mas alto -3° tercil- frente a los restantes.

A modo de ejemplo, mientras menos del 20% de los uruguayos que han alcanzado has-
ta primaria completa estan de acuerdo con la legalizacion del aborto, esta cifra aumen-
ta a casi el 40% entre quienes tienen estudios terciarios. Por su parte, la diferencia en
los porcentajes de acuerdo segin nivel de ingreso per capita es de casi 10 puntos entre
el 3°tercil y los 1° y 2° terciles (31%, 20% y 23% de aceptacion respectivamente).

Respecto de la estratificacion de opiniones segin sexo, religion y edad con relacién a
esta tematica, los resultados marcan tendencias llamativas que ameritarian un ana-
lisis a posteriori: seglin sexo, en contraposicién a lo que podria hipotetizarse, existen
mayores resistencias a la legalizacion del aborto por parte de las mujeres; segin reli-
gion, no aparece tan marcada una fuerte resistencia entre quienes se autoidentifican
como catoélicos, dado que mas del 50% hace acuerdo con la propuesta; y segin edad,
no aparece una relacion lineal y negativa entre edad y aceptacion de la legalizacion
del aborto -esto es, una mayor aceptaciéon a menor tramo de edad-. De hecho, son los
tramos extremos (18 a 24 afios y 60 afios 0 mas) y quienes tienen entre 30 y 39 afios,
los que hacen menos acuerdo con una medida de este tipo.
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Respecto al acuerdo con la legalizacion de la marihuana las distribuciones son, si se

quiere, mas previsibles: existe mayor acuerdo entre hombres, jovenes -principalmente

entre 18 y 29 afios-, los méas instruidos, de mayores niveles de ingreso y no religiosos.

Debe haber pena de muerte

Total

18 a 24 afios
25 a 29 afios
30 a 39 afios
40 a 49 anos
50 a 59 anos
60 afios o mas

Hasta primaria completa
Secundaria (comp o incomp)
Terciaria (comp o incomp)

1° Tercil
2° Tercil
3° Tercil

Participa
Le gustaria participar
No le gustaria participar

17%  IEZEZ3 3790 2zvam

18% | PSS 3876 ese
18% | IEXRZS 359 el
19%  IPE73 37%0 e
16%  INEZ73 37900 e
14% IEXIZA 37% T mzevamm
15% D73 3a% i z7esm

18%  IPZE73 AT %0 e
17%  IEXS7S 3470 s
[ 19% [ <L

19%  IEE73 407 zeen
16% IEZEZ3 [739% T 22
16% XSS 7133% T zevamm

14%  IEXIZ 439 mzsvem
16% IS [736% N mzsvee
20%  INPYE7S 3290 zivam

No veo problema que los ricos vivan en barrios cerrados

Total

Hasta primaria completa
Secundaria (comp o incomp)
Terciaria (comp o incomp)

Participa
Le gustaria participar
No le gustaria participar

24% TS 24700 .

24% Y7 2370
23% TS 24z
PRV 36% [

20% TSN 2570
21% T 26

31% Y7 21% W

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pélis, 2008.

O Totalmente de acuerdo
B De acuerdo
E En desacuerdo

B Totalmente en desacuerdo

O Totalmente de acuerdo
W De acuerdo
E En desacuerdo

H Totalmente en desacuerdo
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Por Gltimo, la pena de muerte encuentra mas adhesiones entre los mas jévenes, de
menores ingresos y nivel educativo, y entre quienes no participan en organizaciones
sociales y/o politicas.

La opinion frente a estas tematicas permiten tener un panorama aproximado sobre la
valoracion de ciertos derechos (libertad de expresion, de salud sexual y reproductiva,
derecho a la vida, etc.) Si tomamos el criterio de edad cronolégica para definir a los
jovenes -criterio siempre arbitrario-, donde éstos serian quienes tienen entre 18 y 29
afios, podemos concluir que las tematicas que mas adhesiones encuentra entre ellos,

a diferencia de quienes tienen 30 0 mas, son la legalizacion de la marihuana, la exis-
tencia de la pena de muerte, y la tolerancia a la diversidad sexual (segtn test de asocia-
cion Ji2 y distribuciones bivariadas. (Ver tablas en anexo II).

De las dos tematicas que constituyen demandas desde algunas agrupaciones juveniles
(ver Filardo, et al 2007), legalizacién de la marihuana no ha logrado atn quebrar la ba-
rrera etaria que marca diferencia de opiniones mientras, como ya fue mencionado, la
opinién sobre la legalizacion del aborto no es sensible a ser o no joven (aunque tampo-
co constituye un movimiento desde los jovenes).

4.2 PRINCIPAL TEMOR PERSONAL Y PRINCIPAL AMENAZA PARA LA DE-
MOCRACIA DEL SXXI.

Otro acercamiento a las valoraciones de los jévenes y la sociedad uruguaya en general,
es analizar cuales estan presentes entre sus preocupaciones individuales principalesy
su opinién con grandes tematicas tales como los aspectos amenazantes a la democra-
cia del siglo XXI.

De acuerdo con el grafico 4.9, entre la pérdida del trabajo, ser victima de violencia,
que le ocurra algo a su familia, que falte agua en el planeta y no poder seguir el ritmo
de las nuevas tecnologias, el temor de que algo le suceda a la familia es la principal
preocupacion entre los uruguayos. Asi, de 10 de ellos, 4 expresan esta preocupacion,
mientras 2 tienen como principal temor que falte agua en el planeta y otros 2 el ser
victima de violencia.

Estas preocupaciones son sensibles al tramo etario de pertenencia: la preocupacion
por una desventura en su nicleo familiar, principal temor en todos los tramos, es
mayor entre quienes tienen de 30 a 49 afios. Esto puede vincularse con el momento del
ciclo vital en el que se encuentran estos tramos etarios: conformacién de un nicleo
familiar con hijos menores de edad y/o j6venes. Por su parte, la preocupacion por ser
victima de violencia aumenta principalmente entre quienes tienen 60 afios o mas,
mientras el temor a perder el trabajo es mayor en edades propias de actividad laboral
(principalmente entre 25y 59 afios).
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GRAFICO 4.9: SI TUVIERA QUE ELEGIR, SU PRINCIPAL TEMOR EN LA ACTUALIDAD ES...

Total 43% 19% Al |

) Masculino 41% a7 EEE |
8 Femenino 44% 20% - |
18 a 24 afios 44% 1w |

25a 29 afios 44% 7% |

] 30 a 39 afios 47% 13% [Ae%|
i P 2% 1% (AR |

50 a 59 afios 40% 17% [16%
60 afios 0 mas 33% 29% [ [N

O Que le ocurra algo malo

Q sl
5 % Hasta primaria completa 38% 22% -l I a tu familia
e 3 Secundaria inc o comp 45% 16% | a2 | |
o Terciaria inc o comp 51% 14% |84 m Que falta agua en el planeta
e Tercil mas bajo 45% 17% |J&Al||| & Ser victima de violencia
8L . :
[N 40% 20% 21%
i3 Teri mediano B (ormos, et

Tercil mas alto 42% 18% " s |
Catlica 41% 20% A3

B Quedarse sin trabajo

[}

c

:?',’ Oz 42% 21% B#|] @ No poder seguir el ritmo de

K : > 5 .
Ninguna 46% 16 [z | las nuevas tecnologias

s | sl W1 | © Ninguno de estos

v 10

§. Le gustaria participar 48% 7% -|

2 :

£ No le gustarfa participar 38% 23% lSA|] m No sabe/sin respuesta

o

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

Un analisis la estratificacion del miedo segin nivel educativo refleja como aumenta

la inseguridad fisica individual en el nivel educativo mas bajo, mientras en los niveles
mas altos la preocupacion es hacia el entorno familiar. Segin género, los hombres
expresan en mayor medida el temor a perder el trabajo como preocupacién principal,
mientras en las demas variables de estratificacion las diferencias no son significativas
o son marginales.

Por otra parte, las principales tres amenazas a la democracia del S.XXI son vinculadas
en Uruguay con la accion politica -mas especificamente de los politicos-, aspectos
sociales y econémicos estructurales, y las oportunidades y espacios que dejaria la
sociedad a los jovenes. Una vez mas, la percepcion de cudles son las principales ame-
nazas varian segun la edad del entrevistado. Si bien, en términos generales, las mas
mencionadas son “la corrupcion de los politicos” y “la gran desigualdad entre ricos 'y
pobres” la primera es mas nombrada por quienes tienen entre 25y 39 afios, mientras la
segunda es destacada principalmente por los uruguayos entre 18 y 24 afios. A su vez, la
mencion a la tercera amenaza mas destacada, “la falta de perspectiva profesional para
los jovenes”, aumenta notoriamente entre quienes tienen entre 30 y 39 afios.

Llama la atencién c6mo entre las personas de 60 afios 0 mas se destaca en mayor medi-

da la mencion al “poder del narcotrafico o los narcotraficantes” como un factor amena-
zante de la democracia del S.XXI.
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GRAFICO 4.10: PRINCIPAL AMENAZA PARA LA DEMOCRACIA SEGUN TRAMO ETARIO

Principales amenazas para la democracia segun tramo etario
70%

60%

50% —e— La corrupcion entre los politicos
—e— La gran desigualdad entre ricos y pobres

40% La falta de perspectiva profesional para los jovenes
—e— El poder del narcotrafico o de los traficantes

30% —e— El sistema Judicial, o sea, la Justicia que no cumple

—e— La falta de preparacion o ineficiencia de la policia

20% Falta de atencion de gobernantes ante destruccion del medio ambiente
—o— La economia mundial que estimula a comprar siempre mas

10%

0% T T T T T 1
TOTAL 18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60afios
afios afos afos afos afios omas

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008

TABLA 4.2: PRINCIPALES AMENAZAS PARA LA DEMOCRACIA EN EL S.XXI (RANKING DE LOS 3 MAS
MENCIONADOS)

Principales amenazas para la democracia en el S XXI (ranking de los 3 mas mencionados)

18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60 afos

TOTAL L - - o ~
afnos afos afos afnos afios o mas
La corrupcion entre los politicos 549, 53% 57% 60% 55% 51% 48%
La gran desigualdad entre ricos y pobres 48% 57% 47% 52% 43% 50% 44%
La falta de perspectiva profesional para los jovenes 39% 37% 37% 45% 37% 40% 36%
El poder del narcotrafico o de los traficantes 37% 31% 35% 32% 40% 36% 449
El sistema Judicial, o sea, la Justicia que no cumple 36% 32% 37% 34% 39% 41% 34%
La falta de preparacion o ineficiencia de la policia 24% 27% 23% 24% 22% 24% 23%

La falta de atencion de los gobernantes con relacion a

la destruccion del medio ambiente 2% 23% 19% 19% 20% 21% 21%

L i dial timul i
a economia mundial que estimula a comprar siempre 20% 20% 20% 17% 24% 18% 19%

mas
No sabe/sin respuesta 3% 3% 4% 3% 3% 2% 3%
Ninguna de estas 0% 0% 0% 0% 0% 1%

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008

4.3 PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES SOCIALES Y POLITICAS

Respecto de los niveles de participacion en organizaciones sociales y politicas, los
resultados de este estudio relativizan el mito de una sociedad fuertemente organizada
en tanto actores sociales de presion y cambio:

m En términos generales, si bien un 34% de la poblacién participa en al menos una
organizacion social o politica, s6lo un 19% lo hace en organizaciones politicas o

sociales pro derechos, o de reclamo de demandas de algtn tipo.

m Segln tipo de organizacién, no solo los niveles de participacién actual no alcanzan
en ningan caso a niveles de 15%, sino que en general no alcanzan a dos digitos.
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Los grupos u organizaciones con mayores porcentajes de participaciéon no son
los mas destacados histéricamente (partidos politicos y sindicatos, luego de los
60’s los gremios estudiantiles), sino grupos de recreacion y deporte o religiosos.

El grafico 4.11 muestra el porcentaje de participacion actual segin tipoy fines de la
organizacidn, asi como el porcentaje de uruguayos que alguna vez particip6 en ellas. El
centro del grafico radial es el 0% mientras el vértice de cada linea radial marca el 40%
de la poblacion. Cada linea del grafico -radio- marca el porcentaje de participacion para
cada tipo de organizacion, donde el color oscuro indica la participacion actual y el color
claro marca el porcentaje de uruguayos que alguna vez particip6 en dicha organizacién.

“Recreacion y deporte” es el tipo de organizacion mas masivo en términos de partici-
pacion actual seguido de “Grupo religioso”, con niveles de participacion de 13% y 12%
respectivamente. Es también en ellos donde mas personas han participado alguna vez
(40% y 25% respectivamente). Un segundo grupo de organizaciones lo representan las
organizaciones politico-partidarias, organizaciones locales y sindicatos, con niveles de
participacion actual del 7%. Notese en estos tres casos que la proporcién de activistas
retirados® casi duplica a la participacion actual, aspecto que lleva a reflexionar para el
caso de la participacion a nivel local y la politico-partidaria sobre una cierta tendencia
a la baja en los niveles de organizacion colectiva. Es mas complejo aventurar una con-
clusion en el caso de los sindicatos u organizaciones de desocupados, dados los sesgos
que representan el limite de edad laboral -edad jubilatoria- y los efectos de las transfor-
maciones estructurales que sufrié el mercado de trabajo en los Gltimos 30 afios.

PARTICIPACION EN ASOCIACIONES, ENTIDADES Y/O GRUPOS SOCIALES (PORCEN-
TAJE DE PERSONAS QUE PARTICIPA Y PARTICIPO ALGUNA VEZ)

Recreacién y deporte Particip6 alguna vez
39% M Participa actualmente

Grupo de defensa del medio .
. Grupo religioso

ambiente o ecologico

/25%
Grupo de defensa de sectores o \

minorias (jévenes, mujeres, gays, Partido politico

etc.) 24%
7%
22%
A imiento del \ Asoc comunitaria, junta de vecinos
soc. o movimiento def campo \ MAT% o soc. de amigos del barrio
17% !
ONG o entidad de defensa de los va \_Sindicato, asociacién profesional de
derechos humanos trabajadores o desempleados

Asociacion estudiantil, centro de
estudiantes, centro académico

Fuente: “Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008..

» Porcentaje de personas que participaron alguna vez - porcentaje de personas que participa actualmente.
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Por Gltimo, es marginal el reclutamiento en las agrupaciones estudiantiles, rurales y
los movimientos u organizaciones pro derechos de tercera generacién. De ellos, el pri-
mer caso es sensible a la condicién de estudiante (J12 significativo al 9g5% de confianza
y con 2gl, ver anexo II): o sea, esta condicionado a ser o no estudiante. El segundo caso
confirma la poca participacién en movimientos rurales en el pais, a diferencia de otros
paises de la region (Bolivia, Brasil, por citar algunos ejemplos). Por su parte, el practi-
camente nulo activismo en organizaciones en demandas si se quiere mas postmoder-
nas -al decir de Ingelhart, 1999- 0 de modernidad tardia (ecolégicos, derechos huma-
nos, derechos de sectores o minorias especificas, etc.) pareceria indicar, en primera
instancia, un mapa de participacion social y politica nacional con una estructura de
valores que caracteriza preocupacion por problematicas mas bien modernas?.

Sin embargo, un analisis de la disposicion a participar en organizaciones relativiza el
escenario: como puede leerse en grafico 4.12, las organizaciones ecologistas, ONGs de
defensa de los derechos humanos y grupos de defensa de minorias o sectores (perso-
nas con discapacidad, jovenes, gays, etc.), son las organizaciones que resultan las mas
atractivas para participar luego de organizaciones de recreaciény deporte. Como se in-
dica mas abajo, estas agrupaciones captan un interés de participacioén cercano al 30%.

PARTICIPACION EN ASOCIACIONES, ENTIDADES Y/O GRUPOS SOCIALES (PORCEN-
TAJE DE PERSONAS QUE NO PARTICIPA PERO LES GUSTARIA PARTICIPAR)

Recreacion y deporte Le gustaria participar
G de def del di
rupo de cetensa ceime |o’ 34% Grupo religioso
ambiente o ecolégico | /\
31%
Grupo de defensa de sectores o ) - ) !
minorias (jévenes, mujeres, gays, ( 26% 1/0% y Partido politico
etc.)
16%
, o
. 2 % Asoc comunitaria, junta de vecinos
Asoc. o movimiento del campo © “15% 7 . .
. ¥ o soc. de amigos del barrio
. 18% )
30% -
ONG o entidad de defensa de los. \_Sindicato, asociacion profesional de
derechos humanos trabajadores o desempleados

Asociacion estudiantil, centro de
estudiantes, centro académico

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

3°El perfil de participante en cada organizacién no se realiza por falta de casos suficientes.
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Es llamativa la alta disposicion a participar en asociaciones comunitarias, junta de ve-
cinos o sociedades de amigos del barrio, en comparacion con las restantes formas mas
tradicionales de participacion. Uno de cada cuatro uruguayos sefiala un interés por
participar en organizaciones de este tipo, aspecto que estaria marcando una revalori-
zacion de formas de participacion de caracter local. Puede plantease a modo de hip6-
tesis una posible influencia del desarrollo de politicas de estimulo a formas locales de
participacion politica durante las gestiones de los Gltimos gobiernos municipales -al
menos capitalinos- (“presupuesto participativo”, creacion de los Centros Comunales
Zonales y promocion de activismo a nivel local a partir de éstos), en la intencién de
participacion en organizaciones locales.

Un aspecto central a analizar es quién participa en estas organizaciones y cual es el
perfil del participante potencial, entendiendo por este Gltimo quienes declaran inten-
cion de participar en alguna organizacion. Para ello se analiz6 el perfil en 4 poblacio-
nes: el total de personas que participan actualmente en una organizacion, el total de
personas que participan en organizaciones sociales y politicas de expresion y deman-
da de derechos -con exclusién de quienes participan en organizaciones de recreacion
y deporte u organizaciones religiosas?®, el total de participantes potenciales, y los
participantes potenciales en organizaciones pro-derechos. En la tabla siguiente, las
celdas marcadas en color identifican las asociaciones estadisticamente significativas
entre la participacion real o potencial con algunas variables de corte, de acuerdo con
una distribucion Jiz.

TABLA 4.3. SIGNIFICACION ESTADISTICA DE LA PARTICIPACION E INTENCION DE PARTICIPACION
PARA CIERTAS VARIABLES CLAVE

Ingreso p
cap del
hogar

Nivel
educativo

Sexo Religion

Participa en org sociales o politicas

Participa en org politicas o sociales pro
derechos o reclamo de demandas

Participaria en org sociales o politicas

Participaria en org politicas o sociales pro
derechos o reclamo de demandas

Fuente: “Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008..

3° Si bien estas tltimas también podrian identificarse una participacion de tipo “activismo”, en esta oportunidad no
se consider6 por no poder diferenciar la practica religiosa de una actividad mas misionera o de participacién social
pro-derechos a través de una organizacion religiosa.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES

67



Como era de esperarse, un analisis del perfil del participante actual y potencial en
organizaciones muestra como la participacion efectiva y la intencion de participacion
varian segun la edad, el nivel educativo y el ingreso per capita del hogar. A su vez,
mientras no aparecen diferencias segtin sexo en el hecho de participar o no en organi-
zaciones sociales o politicas, si aparecen diferencias en la intencion de participacion3?.

Los graficos siguientes permiten describir la relacion entre estas variables y la condi-
cion de participacion real o potencial. Las lineas horizontales indican la proporcion
de ciudadanos en cada una de las poblaciones ya definidas (participantes actuales o
potenciales, en general o en “activismo”) mientras los puntos de igual color indican
cuanto representan éstos en cada categoria de las variables de corte.

El analisis comparado de las distribuciones en cada poblacién segtan tramos edad
muestra un movimiento interesante: por un lado, existe una menor presencia relativa
de los mas jovenes entre quienes participan en organizaciones sociales y/o politicas,
acomparfiado de un predominio de ciudadanos de mayor edad participantes en organi-
zaciones (principalmente en el tramo de 50 a 59 afios). No obstante, por otro lado a me-
nor edad existe mayor disposicién a participar en organizaciones, siendo los tramos
erarios mas jovenes (18 a 24 afios y 25 a 29 afios) los que estan mas sobre-representa-
dos entre quienes expresan una intencién de participacion.

El analisis segin nivel educativo e ingreso muestra resultados esperables: la participa-
cion real y potencial aumenta a mayor nivel educativo e ingreso del hogar. Segin sexo,
la intencidén de participacién es mayor entre las mujeres.

GRAFICO 4.13: PORCENTAJE DE PARTICIPACION REAL Y POTENCIAL SEGUN EDAD, NIVEL EDUCA-
TIVO Y TERCIL DE INGRESO

Tramos de edad Nivel educativo Ingreso
90
80
O
70
60 -
u [ ] I} (] = "
50 * ] O
40 u
. S M = N 1 .
30 * * A * 'S * *
A
20 & 4 & &
A A A A A
10
0 - T T T T T T T T T 1
18a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60 afioso Hasta SecundariaTerciaria 1°Tercil 2°Tercil 3°Tercil
afos afos afos afos afos mas primaria incomp o incomp o
comp comp comp
¢ Participa A Participa activismo Participaria  mParticiparia activismo

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

32 Ser religioso o no marca diferencias en participar o no en alguna organizacién en general, posiblemente debido a
que incluye en ello la participacion en organizaciones religiosas.
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GRAFICO 4.14: PORCENTAJE DE PARTICIPACION REAL Y POTENCIAL SEGUN RELIGION Y SEXO

Religién Sexo
90
80
70
60 2 3
50 O
40
30 * *
20—
10
0 i i i i !
Catdlica Otras Ninguna Masc

¢ Participa
Participaria

A Participa activismo
m Participaria activismo

Fem

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Explorando atin mas en los niveles de participacion segin las variables estructurales
ya descritas, se presentan los siguientes grupos de informacion: los graficos 4.15y 4.16
y la tabla 4.4. Los primeros expresan los niveles de participacién en cada tipo de orga-
nizacion entre los jévenes y entre los adultos -siguiendo una definicion burocratica de
juventud, hasta los 29 afios-.

De acuerdo con los graficos, a excepcion de una participacion en agrupaciones de re-
creacion y deporte que de todos modos no alcanza a 2 de cada 10 jovenes, la sociabilidad
de éstos no pasa hoy en dia por el agrupamiento en colectivos organizados y/o institu-
cionalizados -0 al menos no los analizados en el presente estudio. Mas atn, con una
trayectoria vital relativamente corta en comparacion con la esperanza de vida, quienes
han participado en partidos politicos, sindicatos, asociaciones estudiantiles, grupos
religiosos o asociacién comunitaria/ junta de vecinos (que conforman entre un 10% y un
20% de los jovenes), s6lo permanecen en ellos entre un tercio y un quinto de ellos.

La participacién adulta, si bien acompafia estos bajos niveles de participacién general,
sigue un patron distinto en lo que respecta a los tipos de organizaciones de pertenen-
cia: al menos 1 de cada 4 ha participado en grupos religiosos, asociaciones comunita-
rias, partidos politicos o sindicatos, y entre un 6% y un 14% de ellos segtn el caso lo
siguen haciendo.

La participacion en ONGs, medioambientales o ecolégicos, o de defensa de sectores o
minorias es en todos los casos marginal.
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NIVELES DE PARTICIPACION EN CADA TIPO DE ORGANIZACION DENTRO
DE LOS JOVENES (18 A 29 ANOS) Y DENTRO DE LOS ADULTOS (30 ANOS Y MAS).

PARTICIPACION JOVENES

Recreacién y deporte Particip6 alguna vez

W Participa actualmente
Grupo de defensa del medio

. . Grupo religioso
ambiente o ecolégico \ P 9

Grupo de defensa de sectores o
minorias (jovenes, mujeres, gays, (.
etc.)

" Partido politico

Asoc comunitaria, junta de vecinos

Asoc. o movimiento del campo < . .
\ o soc. de amigos del barrio

ONG o entidad de defensade los. Sindicato, asociacion profesional de
derechos humanos trabajadores o desempleados

Asociacion estudiantil, centro de
estudiantes, centro académico

PARTICIPACION ADULTOS

Recreacién y deporte Participo alguna vez

W Participa actualmente
Grupo de defensa del medio -
ambiente o ecolégico 37% “Grupo religioso
Grupo de defensa de sectoreso ' / N ’/,,28% \
minorias (jover;etz,)m ujeres, gays, X 1%/1,4% \ Partido politico
) ’ 7% B 8% 8%
8%
TR S 2%
A imiento del L ! \/ Asoc comunitaria, junta de vecinos
$oc. 0 movimiento def campo X \ 17% 0% o soc. de amigos del barrio
0 X
ONG o entidad de defensade los. Sindicato, asociacién profesional de
derechos humanos trabajadores o desempleados

Asociacion estudiantil, centro de
estudiantes, centro académico

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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Por Gltimo, tabla 4.4 muestra el nivel de participacion en cada tipo de organizacién
segln las distintas variables de corte. En términos generales, el analisis de la parti-
cipacion segin tramos de edad permite concluir que: el tramo etario de 50 a 59 afios
constituye la poblacién que participa por excelencia en organizaciones sociales y po-
liticas; y que las organizaciones con poblaciones mas jévenes son fundamentalmente
las asociaciones de recreacion y deporte y las asociaciones de estudiantes.

Un analisis por tipo de organizacién muestra como en organizaciones de recreacion

y deporte se destacan los hombres, jovenes, de mayores niveles educativos y econé6-
micos, y estudiantes (esto ultimo posiblemente influido por una poblacion joven). Los
grupos religiosos, el segundo tipo de organizacién con mas cobertura, tiene sin em-
bargo un perfil de adepto totalmente distinto: una poblacion mas feminizada y adulta,
mas heterogénea en su nivel educativo y mas pobre, con mayor ciudadanos del medio
rural y por supuesto con alguna religién -catélica u otras-. Frente a este altimo punto,
se destaca un aspecto que ya se entreveia en el grafico anterior: la clara diferencia en
los niveles de participacién entre catélicos y quienes predican otra religion. En este
sentido, mientras 1 de cada 2 practicantes no catélicos participan en grupos religiosos
(ceremonias, etc.), s6lo 1 de cada 10 catélicos lo hace en su practica religiosa. A su vez,
en términos de tendencia, la participacion en organizaciones de otro tipo parece ser
mas frecuente entre religiosos no catélicos que entre los catoélicos.

NIVEL DE PARTICIPACION EN CADA TIPO DE ORGANIZACION SEGUN LAS DISTINTAS
VARIABLES DE CORTE

(] o c = % T
- © N -~ [5) —
= 8 P = | = C = t8 3 % 3 g
aQ a c 9 S o o 5 o S o] 3 =
[ K=} = 5 = C = O g woe gL, ¢ 8 c o
© Wb R w =T o088 o SE QLS8 Eg 200
= T 852 & &8z2 8 s EESET 5 02 88%
5 bt SEGT = = 5 g c o $o E S E 7] E i
= Q o c 9 el S o i) @ S @8 © S
2 2 a2 > 5 Hc8F T $6 °8%= O oo 9
g s <% 5 858 8 S3o02T & g55°
e a= ‘G o > 9] 20
g © £ & B3 g S5md% § &¢
[+ o] N < © <
TOTAL 13% 12% 7% 7% 6% 3% 2% 2% 2% 1%
SEXO Masculino 17% 7% 6% 8% 7% 2% 2% 2% 3% 1%
Femenino 9% 16% 8% 5% 4% 3% 3% 2% 1% 2%
18 a 24 afios 19% 6% 6% 3% 3% 6% 2% 2% 1% 1%
25 a 29 afos 17% 6% 3% 3% 5% 2% 1% 1% 1% 1%
TRAMO 30 a 39 afios 18% 1% 8% 6% 6% 1% 2% 2% 3% 0%
EDAD 40 a 49 ainos 15%  15% 7% 5% 7% 3% 3% 3% 3% 2%
50 a 59 afos 8% 15% 10% 13% 10% 2% 2% 3% 4% 3%
60 afos o mas 6% 14% 7% 8% 4% 2% 3% 2% 1% 1%
NIVEL Hasta primaria compl 7% 13% 7% 6% 2% 1% 1% 1% 2% 1%
EDUC Secundaria inco com  18% 10% 7% 6% 7% 2% 2% 1% 2% 2%
Terciariaincocomp  17%  13% 8% 10% 15% 8% 7% 8% 2% 3%
INGRESO Tercil mas bajo 9% 14% 8% 6% 3% 2% 1% 2% 3% 1%
P CAPITA Tercil mediano 13%  12% 6% 6% 5% 2% 1% 1% 2% 1%
HOGAR  Tercil mas alto 16%  10% 7% 8% 9% 4% 4% 3% 1% 2%
RELIGIO Catolica 12% 1% 7% 6% 4% 2% 2% 2% 3% 2%
N Otras 12%  50% 9% 11% 5% 4% 4% 3% 3% 2%
Ninguna 14% 2% 7% 6% 8% 2% 3% 2% 1% 1%
REGION Urbano 13% 1% 7% 7% 6% 3% 2% 2% 1% 1%
Rural 1%  18% 15% 7% 2% 2% 2% 1% 12% 4%
ESTUDIA Estudia 28%  10% 6% 5% 5% 11% 4% 5% 0% 4%
No estudia 1%  12% 7% 7% 6% 2% 2% 2% 2% 1%

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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En las asociaciones comunitarias o junta de vecinos la participacién también es mayor
entre los adultos y en el medio rural (sin distinciones por sexo, nivel educativo, nivel
econdmico, religion o condicién de estudiante). Por su parte, los niveles de partici-
pacion en organizaciones “tradicionales” como los partidos politicos o sindicatos o
asociaciones de trabajadores o desocupados aumentan entre los adultos (entre 50y

59 principalmente), varones, de nivel educativo terciario y mayores niveles de ingreso,
y en el caso de los sindicatos con una mayor participacion en las regiones urbanas.
Como era esperable, las asociaciones estudiantiles son patrimonio de quienes estu-
dian, captando adeptos principalmente entre los jovenes, de nivel terciario y mayores
niveles de ingreso. Por Gltimo, entre las restantes organizaciones analizadas, que prac-
ticamente no captan adhesiones, se destacan la participacion de los sectores rurales
en las asociaciones o movimientos de campo y la mayor participacién de ciudadanos
de nivel terciario en ONGs de defensa de derechos humanos y organizaciones de defen-
sa de minorias.

Un altimo eje central para comprender las valoraciones de los jévenes y su vinculo con
la participacion en organizaciones es analizar qué estrategias priorizan a la hora de
busca la mejora individual o macro social y en qué lugar ubican la accién colectiva en
estas tareas, y cuanto se diferencian, si es que lo hacen, de la tendencia general.

Respecto de esto Gltimo, los resultados de este estudio son concluyentes sobre el lugar
dado en general por la sociedad uruguaya a la accion social y la estructura social como
determinante del cambio macro-social: ambos son centrales en el cambio social, e
incluso lo es mas la accién social, pero un accionar que esté restringido a la accién po-
litica gubernamental y en menor medida a la accién individual. Al menos tres aspectos
marcan esta tendencia:

La accion politica gubernamental es mencionada, en términos negativos, como
la principal amenaza para la democracia (“la corrupcion de los politicos”) o como
el aspecto principal para mejorar el Uruguay (“las politicas de gobierno”).

Aspectos estructurales son mencionados en segundo lugar entre las amenazas
para la democracia (“la gran desigualdad entre ricos y pobres”) y como el segundo
aspecto fundamental para mejorar el Uruguay (“Cambio en el sistema econémico”).

La centralidad de la accién social colectiva propiamente dicha (accién y presion
de las organizaciones sociales), como principal motor de cambio social es practi-
camente nulo. De hecho, la accién a nivel individual se configura como la tercera
variable central para la mejora macro-social.

En la mejora individual, la participacion en organizaciones sociales tampoco se confi-

gura como un aspecto relevante, alcanzando apenas a un 1%. La centralidad aqui esta
dada al esfuerzo personal y el apoyo de la familia.
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GRAFICO 4.17: ASPECTO MAS IMPORTANTE PARA MEJORAR SU VIDA/ EL PAIS

¢Cual de estas opciones es la mas importante para mejorar tu vida / el Uruguay?

o

10 20 30 40 50

Tu esfuerzo personal

La familia

Cambio en el sistema econémico

Las politicas del gobierno

Participacién/presién de org. sociales

O Nivel Individual
W Nivel Social

Otra

"||I[

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Al analizar esta tendencia segin tramos de edad, el esfuerzo personal y la familia se
destacan entre los ciudadanos de hasta 29 afios, mientras se presenta relativamente
variable entre los adultos. En ello, resulta interesante destacar cdmo el capital social
familiar de menciona mayormente en los extremos erarios: los méas jovenes y los adul-
tos mayores.

GRAFICO 4.18: ;CUAL DE ESTAS OPCIONES ES LA MAS IMPORTANTE PARA MEJORAR SU VIDA?

1 2 3 4 5 6 7
Tu esfuerzo El apoyo de Ca”fb“’ en Politicas .'I.'u i No sabe/ sin
personal  tu familia el SIS,t erpa Qe part1c1pa§|on Otra respuesta
econoémico gobierno en org sociales
TOTAL 50% 31% 11% 5% 1% 1% 1%
SEXO Masc 52% 30% 9% 5% 1% 2% 1%
Fem 48% 32% 13% 4% 2% 1% 0%
18 a 24 afos 56% 30% 8% 3% 1% 1% 1%
25 a 29 afos 54% 30% 9% 5% 1% 0% 1%
TRAMO DE 30 a 39 aflos 48% 31% 14% 5% 1% 0%
EDAD 40 a 49 afos 52% 26% 13% 5% 2% 2%
50 a 59 afios 53% 27% 13% 4% 2% 2%
60 afios o mas 43% 38% 9% 5% 2% 2% 1%
NIVEL Hasta primaria comp 40% 39% 12% 4% 1% 2% 1%
EDUCATIVO Secundaria incomp o comp 57% 26% 10% 5% 2% 1% 0%
Terciaria incomp o comp 60% 19% 10% 7% 2% 1% 1%
1° Tercil 43% 36% 14% 5% 1% 1% 1%
g\lE?_R:(S)(éAR 2° Tercil 50% 31% 11% 4% 1% 2% 0%
3° Tercil 56% 27% 8% 6% 2% 2% 0%
Catolica 49% 32% 12% 4% 2% 1% 1%
RELIGION  Otras 42% 41% 11% 4% 2% 0%
Ninguna 53% 28% 10% 6% 1% 2% 1%

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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¢CUAL DE ESTAS OPCIONES ES LA MAS IMPORTANTE PARA TRANSFORMAR EL URUGUAY?

TOTAL
SEXO Masc
Fem
18 a 24 afos
25 a 29 afos
TRAMO DE 30 a 39 afios
EDAD 40 a 49 anos
50 a 59 anos
60 anos o mas
Hasta primaria comp
NIVEL .
EDUCATIVO Secundaria incomp o comp
Terciaria incomp o comp
INGRESO ; EE:
DEL HOGAR
3° Tercil
Catodlica
RELIGION  Otras
Ninguna

1

Politicas de
gobierno

33%
35%
31%
33%
34%
33%
30%
35%
35%
27%
36%
46%
27%
35%
37%
33%
23%
37%

econoémico
23%
22%
24%
24%
28%
25%
21%
32%
16%
28%
22%
12%
30%
23%
17%
24%
24%
22%

3

Importancia Esfuerzo Presion de org
vida familiar personal

19%
17%
20%
12%
14%
19%
23%
14%
24%
22%
16%
17%
20%
18%
18%
18%
29%
16%

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

4

19%
19%
18%
25%
21%
16%
21%
15%
17%
18%
20%
17%
18%
18%
20%
20%
20%
17%

5

sociales

3%
3%
3%
4%
1%
4%
2%
2%
4%
2%
3%
6%
2%
2%
5%
2%
3%
4%

Otra

2%
3%
1%
1%
1%
2%
1%
3%
3%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
2%
1%
2%

7

No sabe/ sin
respuesta

1%
1%
2%
1%
0%
2%
2%
0%
1%
2%
1%
0%
1%
2%
1%
1%
0%
2%

Por su parte, a la hora de identificar los factores determinantes de la mejora a nivel

macro-social, en términos comparados -entre tramos erarios- los cambios en el siste-

ma econ6émico y el esfuerzo personal son los aspectos que encuentran mayores adhe-

siones entre los jovenes de hasta 29 afios de edad, en comparacién con los adultos. Los

cambios en el sistema econémico también son altamente mencionados, especialmente

entre quienes tienen entre 24 y 28 afios. No obstante este aspecto es destacado tam-

bién entre algunos ciudadanos adultos -fundamentalmente entre 50 y 59 afios-.
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DEMANDAS

En este capitulo se abordan las principales demandas que, desde la opinion de los en-
cuestados, pueden ser abordadas desde las politicas puiblicas para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. En primer lugar, se tratan de modo general las prioridades
de intervencion estatal desde la 6ptica de los encuestados, y con base a las distintas
variables de estratificacion que se consideran a lo largo de este informe. En una segun-
da instancia, se profundiza en las demandas que reciben el mayor grado de aceptacion
en la poblacién (educacién, trabajo y salud). En este sentido, se indagara en las percep-
cionesy actitudes hacia estas tres areas prevalecientes entre los distintos estratos de
jovenes, intentando vincular estos elementos motivacionales con los distintos modelos
de transicion a la adultez discutidos a lo largo del informe. Finalmente (y en tercer lu-
gar), se estudian otras demandas que, si bien no resultan tan prioritarias, resultan de
interés para la construcciéon de politicas de diversidad y reconocimiento.

5.1 PREFERENCIAS EN LAS AREAS DE POLITICA PUBLICA

Los seis graficos que se presentan a continuacion (grafico 5.1) resumen las prioridades
de politicas publicas de los entrevistados, segin distintas variables de estratificacién
social (raza, sexo, edad, ingreso, nivel educativo). Dentro de cada grafico se puede
observar el nivel de importancia que los encuestados asignan a las “areas sectoriales”
que los entrevistados debian ordenar segin su relevancia para el pais. Las barras se-
fialan el porcentaje de encuestados que coloca a la dimensién considerada (Educacién,
Trabajo, etc.) entre las primeras tres areas prioritarias.

El primer aspecto a analizar es el ordenamiento general de las dimensiones para el
total de la poblacion (primer grafico). El resultado es contundente: las prioridades de
politicas publicas se centran fundamentalmente en las areas tradicionalmente cu-
biertas por la primera generacion del estado de bienestar. Asi, casi tres de cada cuatro
uruguayos ubicaron al trabajo digno entre las 3 dreas mas importantes, seguido por la
educacion gratuita y de calidad (mas de dos de cada tres). La salud para los jévenes y la
seguridad respecto a los derechos humanos aparecen en un tercer escalén de priorida-
des (casi uno de cada dos escoge estas opciones), y muy por debajo aparecen demandas
de “nueva generacion”, como el medio ambiente, el transporte o las politicas culturales.

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES




GRAFICO 5.1: S| UD. FUERA PRESIDENTE DE URUGUAY, ; CUAL SERIA SU PRIORIDAD ENTRE LAS
SIGUIENTES OPCIONES?

TOTAL
produccién cultural

transporte jévenes
medio ambiente
derechos humanos
salud jévenes
educacién

trabajo
! O Total

0% 20% 40% 60% 80% 100%

INGRESO
produccién cultural

transporte jévenes
medio ambiente

derechos humanos

salud jévenes

O Tercil alto

educacién
B Tercil mediano

@ Tercil bajo

trabajo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

RAZA
produccién cultural

transporte jévenes
medio ambiente
derechos humanos

salud jévenes

educacién

m No blanco

trabajo
@ Blanco

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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produccién cultural
transporte jévenes
medio ambiente
derechos humanos
salud jévenes
educacién

trabajo

0%

produccién cultural
transporte jévenes
medio ambiente
derechos humanos
salud jévenes
educacién

trabajo

0%

produccién cultural
transporte jévenes
medio ambiente
derechos humanos
salud jévenes
educacién

trabajo

0%

EDAD

B Joven
E Adulto

20% 40% 60% 80% 100%

EDUCACION

B terciaria

W secundaria

B primaria

20% 40% 60% 80% 100%

SEXO

O Femenino

B Masculino

20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Pesquisa "Juventude e Integragdo Sulamericana”, Ibase, Pdlis, 2008.
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Mas interesante atn es valorar, con independencia del ordenamiento mencionado, los
clivajes que surgen en esta priorizacion de acuerdo a distintas variables de interés,
como la edad, el género, el ingreso, la raza y el nivel educativo. Para ello es necesario
observar por separado los distintos graficos. En la tabla 5.1 se presentan los valores
numéricos. Las marcas en negro indican diferencias estadisticamente significativas al
95% (resultado de pruebas de diferencia de proporciones entre las categorias extremas
de las variables de corte).

En primer lugar, se observan diferencias significativas en el nivel de prioridad asigna-
do a la mayoria de las areas sectoriales de acuerdo al ingreso de los hogares donde re-
siden las personas encuestadas. Aquellos con mayor nivel de ingresos tienden a priori-
zar mas el trabajo (78%) que aquellas de menores ingresos (70%). Sucede algo similar a
la hora de definir a la educacién como prioridad: el 71% de los de mayor renta jerarqui-
z06 esta area, mientras que entre los mas pobres sélo el 56% eligi6 a la educacién como
prioridad. En un sentido opuesto, los mas pobres tienden a priorizar mas el desarrollo
de servicios de salud especializados para jovenes (52%), el transporte pablico para
jovenes (29%) y el cuidado del medio ambiente (31%), en relacion a los méas ricos (41

%, 21%, Y 24% respectivamente). Tanto el acceso a bienes culturales como los derechos
humanos no presentan diferencias significativas de apreciacion entre ricos y pobres.

En segundo lugar, las opiniones respecto a la importancia de estas politicas pablicas no
estarian siendo afectadas por la ascendencia étnica auto-asignada por los entrevista-
dos. Asi, para ninguna de las areas se observan diferencias significativas entre los que
se identifican como “blancos” y aquellos que mencionan tener un origen “no blanco”.

TABLA 5.1: S| UD. FUERA PRESIDENTE DE URUGUAY, ; CUAL SERIA SU PRIORIDAD ENTRE LAS
SIGUIENTES OPCIONES? (% DE PERSONAS QUE MENCIONA A LA DIMENSION CONSIDERADA
ENTRE LAS 3 AREAS PRIORITARIAS)

humanos
ambiente
Transporte
Produccién
cultural

[ =
:0 o
(V) =
8 (3]
e
w (&)

Medio

Tercil mas bajo 70,4 55,8 51,9 45,5 30,9 28,6 16,9

Ingreso Tercil mediano 73,3 66,1 45,2 45,3 26,9 25,1 18,0
Tercil més alto 77,7 70,9 41,2 45,8 241 20,6 19,7

Blanco 74,6 64,3 45,3 46,4 26,6 24,3 18,6

No blanco 71,3 65,4 49,3 41,5 29,9 25,7 16,9

Primaria 70,1 57,6 48,0 44,6 30,9 31,0 17,8

Educacién Secundaria 76,3 67,3 44,9 44,3 25,7 22,4 19,2
Terciaria 78,9 77,6 42,8 52,6 19,9 11,2 17,0

Masculino 74,7 64,6 43,6 44,2 30,6 24,2 18,0

Femenino 73,1 64,1 48,1 46,8 24,2 25,1 18,5

Jévenes 70,6 64,7 47,8 49,1 25,8 26,4 15,5

Adultos 75,0 64,2 45,4 44,3 27,7 241 19,2

Raza

Sexo

Edad

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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No sucede lo mismo con el nivel educativo de los encuestados: la importancia asig-
nada al trabajo, la educacion y los derechos humanos es significativamente mayor
para aquellos con educacion terciaria (incompleta o completa), en relacién con los que
apenas alcanzaron la ensefianza primaria. En un sentido contrario, el medio ambiente
y muy especialmente el transporte reciben una jerarquizacion mayor (y significativa)
entre los de menor nivel educativo.

Las diferencias de apreciacion entre hombres y mujeres no resultan de magnitud en la
mayoria de las areas sectoriales. El cuidado del medio ambiente es la Gnica excepcion:
s6lo un 24% de los hombres priorizan esta area, frente al 31% de las mujeres.

Finalmente, el analisis por edad muestra que los jovenes son mas sensibles a las
cuestiones relativas a los derechos humanos que los mas viejos, pero al mismo tiempo
asignan menor jerarquia tanto al trabajo como al acceso a los bienes culturales y con-
diciones para la produccién artistica juvenil (para el resto de las dreas no se observan
diferencias significativas). Esto Gltimo resulta paradéjico, considerando que en Uru-
guay las politicas de juventud desarrolladas en los Gltimos afios han apostado en gran
medida por la inclusion social a través de la cultura (la Movida Joven-IMM es un claro
ejemplo de ello), bajo el supuesto implicito de que los j6venes estan mas interesados en
la expresion artistica y el desarrollo creativo que los adultos. En este sentido, pareciera
existir cierto desajuste entre las prioridades de los policy makers y las percepciones de
sus destinatarios.

5.2 CARACTERIZACION DE LAS DEMANDAS

Se ha visto como las prioridades sobre politicas puiblicas de los ciudadanos se corres-
ponden con las areas tradicionales desarrolladas por el estado de bienestar. Asfi, traba-
joy educacion (en ese orden) son las principales demandas que destacan los encuesta-
dos a la hora de asignar las responsabilidades del Estado frente a la sociedad.

Ademas de consultar sobre estas prioridades, el formulario de encuesta incluyo pre-
guntas especificas que permiten conocer con mayor profundidad el modo en que estas
demandas prioritarias son caracterizadas por los entrevistados. A continuacioén se
analizaran los significados que tiene el trabajo para los ciudadanos, sus percepcio-
nes respecto a los requisitos de empleabilidad, la vision en relacion a los obstaculos
que impiden la continuidad de los jovenes en el sistema educativo, y las demandas en
términos de politicas orientadas a mejorar la calidad de la educacién. Finalmente, se
abordara el caso particular de las demandas por el reconocimiento, claramente asocia-
das a las percepciones respecto a la discriminacion de las personas.

5.2.1 PERCEPCIONES RESPECTO AL TRABAJO
EL ACCESO AL EMPLEO

Sabido es que las condiciones de acceso al mercado de trabajo no son uniformes entre
los distintos estratos sociales. Por ejemplo, los jovenes y las mujeres presentan
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mayores problemas de empleabilidad, y son por tanto los que enfrentan un mayor ries-
go de desempleo. Es que en el mercado de empleo subsisten rigideces que inhiben el
acceso a determinadas categorias sociales.

Algunas de estas rigideces son el resultado directo de la “distincion categorial”: los
atributos distintivos de una categoria de individuos (los jévenes, las mujeres) se utili-
zan como barreras al ingreso por parte de aquellos que controlan en acceso a recursos
productivos, hecho que torna atn més persistente la desigualdad (Tilly, 1998).

Hay otros elementos de naturaleza individual que también ofician como dispositivos
de exclusion/inclusién al empleo, pero que a su vez estan generados en mecanismos de
distincién que operan en el terreno de lo social. Por ejemplo la experiencia laboral o las
calificaciones son aspectos de la empleabilidad estrictamente individuales, no obstan-
te la adquisicion de estos atributos depende fuertemente de la edad y la posicion social
de la familia de origen.

Finalmente, numerosos estudios de sociologia econémica han destacado la importancia
de los aspectos relacionales (capital social). Segtin este enfoque, las redes de lazos débi-
les intermedian en el ajuste entre oferta y demanda de empleo, y la densidad y extension
de esas redes no se distribuye homogéneamente entre los individuos (Granovetter, 1994).

;Cuantos de estos mecanismos son visualizados como obstaculos para el acceso al
empleo? La tabla 5.2 informa sobre las cualidades que en opinién de los encuestados
facilitan que un joven consiga trabajo. La experiencia, el nivel de escolaridad, las re-
comendaciones de personas influyentes y el conocimiento de nuevas tecnologias (que
puede ser visto como una exigencia adicional de calificaciones) son, en ese orden, los
aspectos mas destacados, si bien su importancia varia en base a la edad y la posicién
social de los entrevistados. Otras cualidades como la edad o la apariencia no parecen
ser relevantes para obtener un empleo.

En primer lugar, la relevancia de la experiencia como condiciéon de empleabilidad
decrece a medida que aumenta la edad del entrevistado. Asi, mientras que este aspecto
es destacado por el 34% de los jévenes de 18 a 24 afios, entre los de 25 a 29 la propor-
cion desciende a 29,1%. La cifra es aiin méas baja entre los mayores de 30 (24%), lo cual
indica con claridad que el lugar en el ciclo de vida laboral influye en la importancia
asignada a los atributos propios de la posicién etérea. En otras palabras: las constric-
ciones que impone el campo a los recién llegados se corresponden con una percepcion
mas aguda de estos impedimentos.
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TABLA 5.2: PENSANDO EN LA SITUACION ACTUAL, ; CUAL DE ESTAS CUALIDADES ES LA MAS
IMPORTANTE PARA QUE UN JOVEN CONSIGA TRABAJO?

30 o mas

Sec Terc

experiencia 358 373 197 342 328 301 203 291 303 204 150 248

nivel de

; 13,5 28,3 476 278 162 31,7 404 290 242 290 378 27,7
escolaridad

recomendaciones
de personas 28,0 13,7 174 17,7 234 158 21,7 190 132 132 11,8 130
influyentes

apariencias 50 50 54 51 90 46 55 60 53 53 47 53

conocimiento de
nuevas 7,7 120 88 104 124 132 10,7 125 222 284 276 251
tecnologias

edad 93 34 0,0 4,3 6,2 4,0 1,3 4,2 34 2,5 0,8 2,7
ninguna de estas 0,7 0,3 11 0,5 0,0 0,4 0,0 0,2 1,4 1.1 2,4 1,4

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Lo mismo sucede con otro atributo que se ha vuelto clave en las oportunidades de em-
pleabilidad: el conocimiento de nuevas tecnologias. Ahora son los mas viejos los que
mayor importancia asignan a esta propiedad (25%), contra el 13% de los “adultos jove-
nes”’y el 10% de los mas jévenes. La constriccion ahora opera para los que, por su po-
sicion etarea, estan mas alejados de la innovacién tecnolégica y, nuevamente, tiene su
correlato en una clara percepcion del riesgo que acarrea la no posesion de este atributo.

En segundo lugar, es interesante ver c6mo la importancia de determinadas cualidades
varia con arreglo al nivel educativo alcanzado. As{, la importancia del nivel de escola-
ridad es valorado en proporcion directa al capital humano de la persona: en todos los
tramos etareos aquellos que alcanzaron la educacion terciaria asignan mayor relevan-
cia a este aspecto que los apenas alcanzan la ensefianza primaria. Pero ademas, las
diferencias entre los de mayor y menor educacion sobre este asunto disminuyen a me-
dida que aumenta la edad, lo cual es indicio de que entre las generaciones mas jévenes
el consenso sobre la importancia que tiene la educacion para la insercién exitosa en el
mercado de empleo es mas débil en relacion con las generaciones mas viejas.

La percepcion sobre la importancia de la experiencia en las oportunidades de empleo
también parece estar afectada por el nivel educativo. En este sentido, el clivaje se observa
entre los que accedieron a la educacion terciaria en relacion al resto de los ciudadanos.
Resulta razonable que los que cuentan con mayor capital escolar acumulado tiendan a
valorar en menor medida la experiencia laboral como factor determinante de las oportuni-
dades de empleo. De algtin modo, este capital escolar opera como sustituto eficaz frente a
los déficit de experiencia que naturalmente presentan aquellos que, como se vio, ingresan
tardiamente al mercado de empleo y retrasan el abandono del sistema educativo.
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Por ultimo, tampoco llama la atencion que la importancia del capital social sea des-
tacada fundamentalmente por los j6venes de menor nivel educativo. Es precisamente
este grupo el que no cuenta ni con experiencia ni calificaciones especificas que facili-
tan el acceso al empleo. Frente a esta situacion de vulnerabilidad, la ayuda de personas
con capacidad de influir en las decisiones de los empleadores resulta clave para esca-
par al desempleo.

LOS SIGNIFICADOS DEL TRABAJO

Ahora bien, si las condiciones de acceso al empleo son (al menos subjetivamente)
diferenciales en base a edad y nivel educativo, cabe preguntarse si el trabajo adquiere
el mismo valor para todos. En el capitulo 4 se vio que pueden configurarse distintos
modelos de transicion para diferentes estratos de jévenes. /El significado que adquie-
re el trabajo, su utilidad e importancia, varia en funcion de estas distintas formas de
procesar el pasaje a la vida adulta?

TABLA 5.3: ; CUAL DE ESTAS PALABRAS SE APROXIMA MAS A LO QUE UD. PIENSA SOBRE EL
TRABAJO?

30 0 mas

Sec Terc

necesidad 52,1 349 240 37,3 457 366 21,7 364 456 319 191 373
derecho 150 185 153 172 213 213 148 202 256 297 262 271
realizacion 7,9 134 260 140 71 140 378 164 79 149 333 136
independencia 12,9 224 260 207 871 154 163 135 57 137 119 93
obligacion 85 72 54 72 142 108 53 108 130 84 80 107
explotacion 3,6 37 33 36 36 1.8 41 2,7 24 1,4 1,6 1,9

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: "Juventudes e Integracién Sudamericana”, lbase- Pélis, 2008.

La tabla 5.3 aproxima una posible respuesta a esta pregunta. Si se observan las diferen-
cias por nivel educativo, se concluye que el sentido que adquiere el trabajo varia sus-
tancialmente entre los distintos estratos. Asi, con independencia del tramo de edad en
cuestion, el trabajo es mayormente realizacién e independencia, lo cual resulta coheren-
te con el modo en que el ingreso al mercado laboral se articula con los distintos eventos
de la transicion a la adultez. Como ya se dijo, los j6venes que acumulan capital escolar
tienden a retrasar tanto la independencia de su familia de origen como la formacion de
parejay tenencia del primer hijo. No obstante, la gran mayoria de estos jovenes se des-
empefian en el mercado de empleo. El trabajo, por tanto, es sinénimo de independencia
econémicay, en el mejor de los casos, producto de una eleccién vocacional, claramente
voluntaria. La decisién de trabajar no esta constrefiida por la necesidad o la obligacién.
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Todo lo contrario sucede con los jovenes provenientes de los estratos mas desfavore-
cidos. Estos jovenes ingresan tempranamente al mercado de empleo (muchos de ellos
incentivados por sus propias familias), se autonomizan antes, y rapidamente forman
familia (si bien con una mayor inestabilidad en los vinculos). No es de sorprender que
para estos jovenes el trabajo signifique mayoritariamente “necesidad”. Estos jovenes
no ven en la actividad laboral un espacio para la realizacién personal (habria que pre-
guntarse entonces qué otros espacios de realizacién existen), ni tampoco asegura la
independencia econémica. Parece también razonable que en este estrato sea mayor la
proporcion de jovenes que consideran al trabajo una “obligacion” en relacion a los que
alcanzaron un mayor nivel educativo.

5.2.2 DEMANDAS HACIA LA EDUCACION
CAUSAS “SUBJETIVAS” DE LA DESAFILIACION

Como se vio, la instrumentacién de programas de apoyo para volver a la escuela o evi-
tar la desercion escolar fue la segunda area de politica priorizada por los ciudadanos.
Ahora bien, resulta interesante profundizar en las percepciones de los encuestados
respecto a las causas que, en su opinidn, estéan en el origen del abandono escolar.

Uruguay presenta serios problemas de rezago y desvinculacién en todo su sistema
educativo, especialmente en el nivel secundario. Si bien la cobertura ha aumentado
sostenidamente en las Gltimas décadas, los resultados educativos en términos de
finalizacion de ciclos distan mucho de ser los deseados. De acuerdo al observatorio de
la educacién de la ANEP, en el afio 2007 la tasa de repeticion de primero a cuarto grado
de secundaria se ubic6 en el 23,5%, mientras que la tasa de abandono alcanzé al 5,7%
de los estudiantes. Segin esta misma fuente, para ese mismo afio s6lo uno de cada
cuatro jévenes entre 18 y 20 afios, y algo mas de un tercio de los que tienen entre 21 a
23 afios, habia terminado el segundo ciclo de educacién secundaria3?. Si consideramos
que la Ley General de Educacién promulgada a fines de 2008 establece la obligatorie-
dad de este ciclo, estamos lejos de alcanzar dicho imperativo legal.

Fenémenos como la repeticién y el abandono responden a causas objetivas extrema-
damente complejas, y no es objeto de este informe intentar dilucidarlas. Si interesa
conocer las opiniones ciudadanas respecto al fen6meno, de modo de aproximarnos al
menos a sus explicaciones “subjetivas”. La tabla 5.4 resume los resultados obtenidos de
la consulta respecto a cuél es la mayor dificultad que un joven enfrenta en Uruguay para
estudiar. Aqui es interesante analizar la importancia diferencial que se le asigna a ex-
plicaciones “individualistas” del fracaso escolar (que sitdan a las personas como Gnicos
responsables), frente al peso de las explicaciones “sociales” (que focalizan en constric-
ciones materiales, carencias familiares o falencias del propio sistema educativo).

Lo primero que llama la atencion es que para los tramos de edad mas jévenes el peso
de las explicaciones individualistas disminuye a medida que aumenta la educacion del

33 Por mayor informacion respecto a resultados educativos consultar el “Observatorio de la Educacién - ANEP”, en
www.anep.edu.uy
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encuestado. Asi, para el tramo de 18 a 24, el 30% de los que alcanzaron solo la educa-
cion primaria sostienen que el desinterés es la mayor dificultad para continuar los
estudios, mientras que entre los que alcanzaron la educacion terciaria la proporcién es
sensiblemente menor (18%). Para el tramo de edad de 25 a 29 afios las cifras son simi-
lares (28% y 18% respectivamente), y confirman esta percepcion estratificada de las
causas del fracaso escolar.

TABLA 5.4: ; CUAL ES LA MAYOR DIFICULTAD QUE UN JOVEN ENFRENTA EN URUGUAY PARA ESTUDIAR?

Desinterés de
los/as mismos/as 29,5 269 17,5 260 27,9 230 17,5 233 230 22,7 283 236
jévenes

Dificultad de llevar
elestudioyel 193 363 436 334 189 381 503 349 198 315 409 247
trabajo a la vez

Falta de apoyo de

.~ 135 11,7 54 111 204 168 10,6 167 232 188 11,8 201
los padres y pareja

Falta de dinero
paratransportey 37,8 249 335 293 320 222 216 248 334 264 142 285
otros gastos

Ninguna de estas 0,0 0,3 0,0 0,2 0,9 0,0 0,0 0,3 0,6 0,6 4,7 11

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Dentro de las explicaciones “externas”, se destaca la dificultad de lidiar con el estudio
y el trabajo a la vez, y la falta de dinero para transporte y otros gastos asociados al
financiamiento de los estudios. En un segundo escalén aparece la falta de apoyo de los
paresy la pareja.

Ahora bien, el peso de estas explicaciones nuevamente varia con arreglo al nivel edu-
cativo alcanzado. Asi, la incompatibilidad entre trabajo y estudio es mayoritariamente
destacado por los jovenes con alto nivel educativo (44% y 50% entre los que alcanzaron
la educacion terciaria de los tramos 18 a 24 y 25 a 29, respectivamente, frente al 19%
entre los de menor educacién de los dos tramos jovenes considerados). Esto parece ra-
zonable, si se tiene en cuenta que son los j6venes de mayor nivel educativo los que mas
tiempo permanecen vinculados al sistema escolar, por lo que deben compartir su vida
entre “la fabrica” y “la escuela” en una mayor proporcion.

Lo contrario sucede con las explicaciones que localizan en la familia los problemas que
afectan la continuidad de los estudios. En este sentido, el 14% y 20% de los de menor
nivel educativo de los dos tramos de edad joven sostiene que la principal dificultad
para estudiar radica en la falta de apoyo de los padres y pareja. Entre los que alcanza-
ron la educacion terciaria, esta opcion es seleccionada solo por el 5% y 11% de ambos
tramos, respectivamente.
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Finalmente, la falta de dinero para transporte y otros gastos (constriccién estrictamen-
te material) como fuente de dificultad para la continuidad de los estudios es también
mayormente destacada por los jé6venes de menor nivel educativo (39% y 32% para los
dos tramos de edad). Ahora bien, en el tramo de edad de 18 a 24 son los que alcanzaron
la educacion secundaria los que menor peso asignan a este factor (25%), mientras que
la proporcién aumenta entre los de mayor nivel educativo (34%). Seguramente esta al-
tima cifra esté revelando los altos costos de manutencion y transporte que deben asu-
mir las familias provenientes del interior del pais para financiar los estudios terciarios
de sus hijos, cuya oferta esta concentrada en la capital del pafs.

LA CALIDAD EDUCATIVA

Un segundo aspecto que resulta de interés para profundizar en la caracterizacion de
las demandas ciudadanas respecto a la educacion tiene que ver con las areas de inter-
vencion que los encuestados identifican como prioritarias para mejorar la calidad edu-
cativa. En general, las respuestas no presentan grandes diferencias por edad, aunque
se observan algunos matices dignos de destaque (tabla 5.5).

El primer dato relevante es que existe un consenso generalizado en que el nivel de in-
terés y dedicacion por parte de los profesores constituye el factor mas importante para
garantizar la calidad educativa: mas de un quinto de los entrevistados (y esto para to-
dos los tramos de edad) selecciona esta opcion. Esta cifra adquiere especial interés, en
momentos en que se empiezan a observar fuertes cuestionamientos desde la sociedad
y el sistema politico al compromiso de los docentes (las criticas frente al ausentismo
patologico es indicador de este fendmeno).

Otros factores aparecen en el segundo lugar de la lista, pero ahora las variaciones por
edad se hacen notar. Asfi, los mas j6venes ubican en un segundo escalon de prioridad
la mejora de la infraestructura de los centros educativos (bafios, aulas, bibliotecas,
computadoras), y en tercer lugar aparece el reclamo de mayor participacion de los estu-
diantes en los establecimientos educativos (una reivindicacion histérica de los movi-
mientos estudiantiles). Quizas porque son los que viven mas directamente las conse-
cuencias de las decisiones de las autoridades de la ensefianza y, al mismo tiempo, son
los mas afectados por los problemas locativos y de equipamiento de los que adolece
nuestra educacion puablica, es que la participacién y la dotacion de infraestructura
constituyen asuntos prioritarios entre los mas jovenes. No llama la atencién tampoco
que, en el extremo opuesto, los mayores de 30 exijan (luego del compromiso de los pro-
fesores) mayor disciplina en los centros educativos.
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TABLA 5.5: ; CUALES DE ESTAS OPCIONES, SON LAS 2 (DOS) MAS IMPORTANTES PARA QUE LA
EDUCACION EN URUGUAY SEA DE BUENA CALIDAD?

30 o mas

mejor infraestructura

ne estruc 165 17,9 17,5 175 135 153 165 150 117 145 163 133
fisica y equipamiento
mayor participacionde |/ 3 1 o 14, 150 98 108 109 105 132 88 79 109
los(as) estudiantes

el nivel de interésy
dedicacién de los 19,8 22,3 254 222 207 227 245 225 213 235 230 223
profesores

actividades deportivas,

. 143 80 57 92 114 64 96 84 85 73 44 75
culturales y recreativas

mas disciplina en los
establecimientos 150 156 90 144 17,9 193 69 166 21,6 17,7 95 18,6
educativos

mejores salarios para

106 100 11,9 104 148 133 158 142 123 148 174 138
los profesores

mejor gestiéon/adminis-
tracién en los centros 36 54 108 58 61 80 110 80 62 83 159 82
educativos

mayor control en la
creacién de institucio- 59 60 29 55 55 40 41 45 53 49 52 51
nes educativas

ninguna de estas 00 00 06 01 04 02 07 04 01 03 04 02
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Mas alla de estas diferencias etareas, corresponde destacar algunos clivajes que se
observan de acuerdo al nivel educativo, con independencia del tramo de edad consi-
derado. Asi, por ejemplo, es significativo que la importancia de las actividades depor-
tivas, culturales y recreativas sea consistentemente destacada por los de menor nivel
educativo en todos los tramos de edad. Algo similar sucede con la exigencia de mayor
rigor disciplinario.

Ahora bien, el nivel de interés y dedicacion de los profesores es, a la inversa, mas desta-

cado por los de mayor nivel educativo entre los tramos de edad joven; y lo mismo ocurre
con las exigencias de mejora de la gestién/administracion de los centros educativos.

5.2.3 DEMANDAS DE RECONOCIMIENTO
Un asunto no considerado en la priorizacién de politicas ptblicas pero que reviste

interés desde el punto de vista de las demandas tiene que ver con la percepcion de
discriminacion en base a distintos atributos categoriales (el sexo, la etnia, la religién o
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la edad). Es que las sociedades fuertemente estratificadas se apoyan en tales atributos
pararegular el acceso a bienes (tangibles e intangibles) socialmente valorados. La po-
sicion en el espacio social de la persona deriva en gran medida del modo en que estas
propiedades son mas o menos utilizadas en instituciones y espacios pablicos para
restringir o facilitar el acceso a oportunidades.

GRAFICO 5.2: ;SE HA SENTIDO DISCRIMINADO... (% QUE RESPONDE “OCASIONALMENTE O
SIEMPRE")

Hombresde 18 a29 Mujeresde 18a 29
Por el lugar Por ser varén Por el lugar Por ser varén
donde vive omujer donde vive o mujer
Por ser pobre Por su edad Por ser pobre Por su edad
= primaria = Secundaria Terciaria e primaria == Secundaria Terciaria
Hombresde 30 y mas Mujeresde 30 y mas
Por su color Por su color
de piel
Por el lugar Por ser varén Por el lugar Por ser varén
donde vive omujer donde vive omujer
Por ser pobre or su edad Por ser pobre or su edad
e primaria == Secundaria Terciaria e primaria == Secundaria Terciaria

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

La tabla 5.6 (y el grafico 5.2) muestra la proporcién de personas que afirma sentirse
discriminada siempre u ocasionalmente en base a distintos atributos (el color de piel,
el lugar de residencia, la condicién de pobreza, el sexo y la edad). La primera conclu-
sién relevante que puede extraerse es que la percepcién de discriminacién es baja en
todos los atributos considerados. Sé6lo la edad y la condicién de pobreza alcanzan el
10% de las menciones.

Una segunda observacién de interés consiste en que las mujeres tienden a percibir
una mayor discriminacién que los hombres en practicamente todos los atributos, con
independencia del nivel educativo considerado y la edad de las personas. En particular,
la discriminacion por sexo presenta diferencias importantes entre hombres y mujeres,
lo cual indica una mayor conciencia de estas tGltimas en relacién con la desigualdad de
género; pero también la discriminacion socioeconémica es percibida con mayor agude-
za entre las mujeres.
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En tercer término, el analisis se complejiza cuando se incorpora el nivel educativo
como variable de estratificacién. La percepcion de discriminacion por edad aumenta
correlativamente al capital escolar acumulado. Asi, tanto entre los j6venes como entre
los no tan jovenes, los que alcanzaron la educacion terciaria afirman ser discriminados
por su edad en mayor medida que los que s6lo tienen educacion primaria. No es posible
establecer el sentido de esta discriminacion (la encuesta no lo pregunta), por lo que no
sabemos si esta discriminacién de sebe a la condicion de viejo o a la condicién de joven.

TABLA 5.6: ;SE HA SENTIDO DISCRIMINADO... (% QUE RESPONDE “OCASIONALMENTE O SIEMPRE")

Primaria Secundaria Terciaria Total

Jévenes de 18 a 29
M F M F M F M

Por su color de piel 47 59 6,4 4,0 7,3 4,6 6,6 4,6 5,5
Por ser varén o mujer 52 9.5 4.0 12,7 54 17,1 4.5 12,9 8,9
Por su edad 5,2 5,2 11,5 97 18,3 23,5 10,4 11,6 11,0

Por ser pobre 11,0 15,3 8,9 13,5 12,9 99 10,0 13,2 11,7

Por el lugar dénde

. 74 10,2 7,2 93 12,6 13,5 79 10,4 9,2
vive

Primaria Secundaria Terciaria

Jévenes de 30 y mas

F M F M F

Por su color de piel 35 2,8 1,6 4,7 55 1,4 3,0 3.2 3,1
Por ser varén o mujer 1,3 59 2,7 14,8 5,5 34,2 2,3 12,6 7.8
Porsuedad 11,8 9,4 10,7 19,5 20,3 19,1 12,3 14,0 13,2

Por ser pobre 10,1 16,3 10,1 12,9 74 8,2 9.8 14,1 12,1

Por el lugar dénde

. 7,9 9,0 53 9.4 55 10,9 6,6 9.4 8,1
vive

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Llama también la atencién el alto porcentaje de mujeres con educacion terciaria (de
todos los tramos de edad) que se siente discriminada por su sexo, en relacién a la baja
proporcion observada entre las mujeres con educacién primaria. Esto pareceria es-
tar indicando que la lucha por el reconocimiento de las cuestiones de género, que sin
duda han adquirido una amplia visibilidad en los Gltimos afios (por ejemplo, la ley de
salud reproductiva o la ley de cuotas en el parlamento), estan méas presentes entre las
mujeres de nivel socioeconémico y cultural méas alto de la sociedad, y que por tanto
su mayor difusion y legitimidad depende en gran medida de la apropiacion de estas
demandas entre los sectores populares.
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POLITICAS PUBLICAS PARA JOVENES

Reflexionar y aun identificar las politicas publicas para jévenes nos sitia antes que nada
ante un doble problema. En primer lugar, aparece la complejidad de delimitar la pobla-
cion destinataria, habida cuenta del caracter altamente complejo de definir el ser joven
-ver capitulo 5- y siendo que, mas alla de la definicion institucional de juventud hasta los
29 afios de edad con la expedicién de la Tarjeta Joven (INJU), esta misma edad burocrati-
ca es una edad movil segin la accion o politica gubernamental de la que se trate.

En segundo lugar, encontramos nuevamente un problema en la necesidad de delimitar a
qué hace referencia una “politica publica para jovenes”: ;debe tomarse un criterio amplio
y hacer referencia a todas las politicas donde los jovenes puedan ser también destinata-
rios directa o indirectamente -o sea, considerar las politicas globales o sectoriales pero
no explicitamente dirigidas a jévenes-, o considerar inicamente las politicas piblicas
que expresamente se dirigen a “jovenes”? ;Debe diferenciarse entre las politicas que
pretenden dirigirse a toda una cohorte de nacidos sobre la que se delimita a los jévenes,
y las politicas dirigidas s6lo a algunos de ellos (jévenes de bajos ingresos, jovenes que no
estudian ni trabajan, etc.)? ;Deben considerarse las politicas disefiadas desde el organis-
mo estatal explicitamente creado para ellas, o considerar todas las disetiadas desde el
Estado? ;Deben considerarse inicamente las politicas disefiadas e implementadas desde
el Estado o también aquellas co-organizadas con organismos o instituciones no estata-
les, o0 en las que el Estado s6lo co-financia o tiene un papel secundario? ;Hasta qué punto
las acciones gubernamentales existentes dirigidas a esta poblacién deben considerarse
politicas y cuando son acciones relativamente aisladas o no articuladas?

Sin pretender saldar este problema, lo antes expuesto busca hacer explicito que el
caracter complejo de esta tematica implica ser cauteloso no sé6lo a la hora de pretender
reflexionar sobre las politicas en curso sino también en el analisis e interpretacion de
las evaluaciones que realiza la ciudadania del gobierno actual en materia de politicas
publicas para jovenes, sus prioridades sectoriales y el nivel de conocimiento de accio-
nes gubernamentales para jévenes en curso.

A estos Gltimos tres aspectos estarad destinado el presente capitulo, luego de hacer una

breve resefia de los organismos, politicas y acciones mas salientes que tienen por fin
explicito mejorar la calidad de vida de los adolescentes y jévenes uruguayos.
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Desde 1991, Uruguay cuenta con un Instituto Nacional de la Juventud (INJU, por sus
siglas en espafiol), que ha variado de dependencia a lo largo del tiempo: inicialmente
era un organismo dependiente del Ministerio de Educacion y Cultura, luego paso a ser
del antes existente Ministerio de Deporte y Juventud, y a partir de 2005 acciona en la
6rbita del Ministerio de Desarrollo Social.

El mismo tiene por mision “..planificar, disefiar, asesorar, articular, supervisary eje-
cutar politicas pablicas de Juventud, velando por su cumplimiento” A su vez, “es com-
petencia del Instituto revitalizar el papel de la Juventud como actor social estratégico
potenciando la participacién y pleno desarrollo del sector, en las diversas areas desde
una concepcion integral, solidaria y de igualdad social” (www.inju.gub.uy)

Algunas de las acciones destinadas a los jovenes desde este organismo han sido el llevar
adelante un centro de informacion a la juventud, y realizar proyectos como la Tarjeta
Joven ya practicamente olvidada, o algunos en curso como Amplifica tu voz o Trabajo por
Uruguay Joven, entre otros, en general con un impacto variable y no siempre evaluado3.

A nivel central, otros programas orientados exclusiva o parcialmente destinados a
jovenes son los programas PROJOVEN, INFAMILIA y Programa de Adolescencia del Mi-
nisterio de Salud Publica (MSP). PROJOVEN es una accién llevada a cabo por la JUNAE
-junta nacional de Empleo-, la DINAE -direccién nacional de empleo- y el Ministerio

de Trabajo, focalizada en la capacitacion laboral a jovenes entre 17y 24 afios de bajos
recursos -priorizandose quienes no estudian-y su posterior insercién socio-laboral.

El programa INFAMILIA depende del Ministerio de Desarrollo Social y busca mejorar
el desarrollo e integracion social de nifios, adolescentes y sus familias en situacion de
exclusion social. Este programa lleva a cabo varias acciones que articula con diversos
organismos estatales (Ministerios, Administracién Nacional de Educacién Puablica,
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay -INAU-, entre otros). Entre ellas se en-
cuentran los programas de maestros comunitarios, CAIF, recreacién y deporte en la
educacién primaria, prevenciéon y atenciéon a situaciones de maltrato, programa aulas
comunitarias, entre otras acciones.

Por ultimo, el Programa de Adolescencia del MSP se orienta a construir una politica de
salud integral de la adolescencia, y desarrolla acciones orientadas a mejorar la calidad
de vida de estos sectores sociales (a través de la creacion de espacios de atencion a la
salud adolescente en conjunto con INFAMILIA-MIDES, desarrollo de programa de aten-
cion a madres adolescentes en conjunto con INFAMILIA, acciones en materia de salud
de la mujer y género, y VIH sida, entre otros).

Otro espacio institucional de reflexion y accién en materia de juventud es la Comisién
Interdepartamental de Juventud, ubicado en la 6rbita del Congreso Nacional de Intendentes.

34 Comparandolo con Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Chile

35 Otros proyectos han sido Voluntariado juvenil, programa Arrimate espacio joven, proyecto reconstruyendo rutas de
salida joven, proyecto reconstruyendo rutas de salida adolescente, convenio El despegue (proyecto “interceptando” de la
ONG Gurises Unidos), y programa de cultura e inclusién social MIDES-MEC (Celiberti, Filardo y Quesada coords.; 2007).
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Esta comision busca propiciar un espacio politico de intercambio de cara al establecimiento
de una politica nacional de juventud que contemple las particularidades locales. A través de
ella se buscaria un intercambio de las estrategias municipales de politicas de y para jévenes.

A nivel municipal, las Intendencias de Montevideo y Canelones son tal vez las de
mayor desarrollo -o al menos mayor visibilidad- en materia de politicas para jovenes:
la primera acciona a través de una Secretaria de Juventud y la segunda en la llamada
Comuna Canaria Joven.

En el caso de la Intendencia de Montevideo, la Secretaria de Juventud del gobierno
actual ha priorizado continuar desarrollando politicas ya implementadas como la
Movida Joven (creada en 2001) y el Programa de Adolescentes (creado en 1992), si bien
desarrolla también otros en las areas de salud y drogas (ConSumo Cuidado), trabajo

y empleo (programa Girasoles de primera experiencia laboral), educaciéon (cursos de
“Informatica para Todos” y hogares para estudiantes del interior).

La Movida Joven se ha constituido como la politica cultural de referencia en materia de
politicas destinadas a jovenes, donde en una época del afio “los jovenes toman para si
algunos de los escenarios mas simbdlicos de nuestra ciudad, mostrando y compartiendo
una nueva forma de expresion (...) Participan en él mas de 5000 jévenes y concurren mas
de 30.000 espectadores por afio” (idem: 186). Por su parte, el Programa de Adolescentes
es un programa que se ejecuta a nivel local en policlinicas, centros juveniles y escuelas y
liceos, con acciones en areas de salud, educacioén, trabajo y/o cultura, y que busca forta-
lecer la participacion ciudadana fomentando su expresion e integracion social.

Por su parte, en el marco de la Comuna Canaria Joven los programas y acciones desa-
rrollados se centran en general en areas de empleo Talleres de orientacién vocacional,
programas articulados junto con la ONG Gurises Unidos tales como programas de
experiencia sociolaboral y programa J6venes Arte y Parte (JAP), Trabajo por Uruguay
Joven (junto con MIDES-INJU), actividades conjuntas con el programa nacional de ado-
lescencia del MSP, desarrollo de un parque de skate en Canelones, y propuestas cultu-
rales (por ejemplo, concursos de bandas de rock, encuentro de malabares y circo).

Si bien estas instituciones y programas son los méas explicitamente orientados a lo que
podria denominarse una poblacién adolescente y/o joven (aunque en general hacen refe-
rencia a ciertos sectores de ellos socialmente mas vulnerables en términos de integracién
social-institucional), existen otras acciones a nivel de transporte (boleto con descuento

a estudiantes de educacién mediay superior) o de educacion (lo que englobaria practica-
mente a las acciones desarrolladas desde la Administracién Nacional de Educacién Puabli-
ca anivel medio y la Universidad de la Republica a nivel de educacién superior).

Lo cierto es que pensar seriamente una estrategia de accion politica integral para la
mejora de la calidad de vida y la integracién de adolescentes y jovenes es todavia un
debe en Uruguay. Lo que existe hoy es mas la continuacién de algunas de las politicas
pre-existentes y el declive de otras, pero no una evaluacion seria del impacto de las
mismas y una planificacion estatal Gnica a largo plazo.
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Por otra parte, cabe sembrar la duda de si realmente es deseable la planificacion de
una politica estrictamente de jévenes y su delimitacién y restriccion a espacios insti-
tucionales de desarrollo. Su correlato o debilidad podria presentarse en la objetivacion
de una “entidad” colectiva de dudosa homogeneidad social y por tanto vacia de con-
tenido sustantivo en su invocacion “la juventud”, asi como en el riesgo que podria ser
terminar aislando las politicas “de juventud” -y con ello a los jovenes- del resto de las
politicas publicas. En vista de ello, trabajar en la transversalizacion del eje juventud en
las politicas e incorporar en ellas una mirada desde los jovenes podria ser una opcién.

Cambiando la mirada hacia la perspectiva de la ciudadania, el gobierno uruguayo
recibe en términos generales una buena evaluacién sobre las politicas para jovenes:
practicamente todos los ciudadanos consideran que es un gobierno que esta al tanto de
las necesidades de los jovenes y casi la mitad opina que “apoya y promueve programas
y acciones dirigidos a la juventud”. Esto ultimo sitGa a Uruguay como el pais mejor
evaluado de la region con casi el doble de aceptacion que el segundo mejor evaluado
(Bolivia).3® De todos modos, la cantidad no despreciable de uruguayos que creen que

el gobierno no ha hecho nada para mejorar la calidad de vida de los jovenes sefiala
todavia un camino por recorrer tanto en su accionar hacia estos sectores de poblacién
como en la legitimacion social del mismo.

HOY EN DIA, DIRIA QUE EL GOBIERNO DE URUGUAY...

Uruguay
No conoce ni se preocupa de las necesidades de los/as jovenes 8%
Conoce las necesidades de los/as jovenes pero no hace nada 45%
Apoya y promueve programas Yy acciones dirigidas para la juventud 43%
Ninguna de ellas 3%
Total 100%

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Es interesante analizar quiénes son principalmente los ciudadanos que perciben el
esfuerzo gubernamental para mejorar la calidad de vida de los jovenes, expresado en
el grafico siguiente. Un analisis del perfil de quienes sostienen que el gobierno apoyay
promueve accionesy programas dirigidos a jovenes muestra que éstos son mayormen-
te adultos, residentes en zonas urbanas, mas instruidos y de mayor poder adquisitivo.

3¢ Comparandolo con Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Chile
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EVALUACION DE LA ACCION GUBERNAMENTAL EN MATERIA DE JUVENTUD SEGUN
DISTINTAS VARIABLES DE CORTE

Sexo Edad Nivel educativo Ingreso Regién

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

TOTAL
Masc
Fem
Joven
Adulto
Prim comp
Secund
Sup

Tercil bajo
Tercil alto
Urbano
Rural

Hasta Prim Inc
Tercil mediano

Fuente: “Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008..

Si bien la diferencia en la aceptacion de la accion del gobierno segtin edad es leve
(alcanza un 38% entre los jovenes y un 45% en los entre los adultos), esto alerta acerca
del dialogo efectivo que existiera entre las politicas de gobierno y los destinatarios de
esas politicas (los jovenes).

Un segundo aspecto a analizar son las prioridades que los uruguayos asignan a las
distintas areas tematicas en que pueden dividirse los programas. El grafico siguiente
resume la proporcion de personas que seleccionaron entre las tres mas importantes a
cada una de las nueve areas de politicas a j6venes incluidas en el formulario de encues-
ta, a saber: 1) transporte gratuito o con descuento, 2) acceso a la tierra para agriculto-
res jovenes, 3) inclusién educativa, 4) cultura, deporte y espacios publicos, 5) inclusion
laboral, 6) apoyo a la inclusion social de jévenes con antecedentes criminales, 7) poli-
ticas de salud para j6venes, tratamiento de VIH y embarazo adolescente, 8) reduccion
de dafios en el consumo problematico de drogas, y 9) inclusién de minorias (jévenes,
discapacitados, mujeres, indigenas, negros). Ademas de los totales por pais, los resul-
tados se presentan desagregados por los dos grandes grupos de edad (jovenes/adultos).

En lineas generales, del analisis de los totales muestra que, a juicio de los ciudadanos,
las areas priorizadas son areas “tradicionales” cuya expansion caracterizoé a la prime-
ra generacion del estado desarrollista: salud, educacion y trabajo. Se presenta asi, una
clara jerarquizacion frente a demandas de nuevo cufio como los derechos humanos, el
transporte o la cultura.
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DE ESTE LISTADO DE PROYECTOS Y ACCIONES DEL GOBIERNO DIRIGIDAS A LOS
JOVENES, QUISIERA QUE ME DIJERA CUALES SON LOS TRES QUE SON LOS MAS IMPORTANTES...
(PORCENTAJE TOTAL DE CASOS QUE MENCIONAN CADA CATEGORIA ENTRE LAS TRES MAS IM-
PORTANTES Y SEGUN GRUPO DE EDAD)

0% 10 % 20 30 % 40 % 50 % 60%

Salud, maternidady SIDA

Deserciéne incluién educativa

Inclusién laboral

Reduccién de dafios con drogas

Transporte gratuiro

Acceso a la tierra

Apoyo insercion jovenes
c antecedentes

Cultura, deportes y publicos

Inclusién de minorias

O Total W Joven = Adulto

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

PRIORIDADES SECTORIALES; PORCENTAJE TOTAL DE CASOS QUE MENCIONAN
CADA CATEGORIA ENTRE LAS TRES MAS IMPORTANTES Y SEGUN GRUPOS DE EDAD. VARIACION
ENTRE GRUPOS DE EDAD.

Salud, maternidad y SDA 48%  54% 46% 7%
Desercién e indusion educativa 44%  46% 43% -3%
Indlusién laboral 39%  40% 38% -2%
Reduccién de dafios con drogas 34%  33% 35% 2%
Transporte gratuito 34%  39% 32% 7%
Acceso a latierra 31% 18% 35% 17%
Apoyo insercion jévenes ¢ antecedentes 23% 23% 23% 0%
Qultura, deportesy esp publicos 21%  20% 21% 1%
Indusién de minorias 20%  24% 19% -5%

Nota: Valores positivos indican mayor importancia dada por los adultos y valores negativos indican mayor
prioridad dada por los jévenes

Fuente: “Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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Si bien, salvo algunas excepciones, el ranking de prioridades sectoriales se mantiene
segln grupos de edad, en cuatro de ellos la importancia dada por jévenes y adultos es
significativamente distinta. Por un lado, “Salud, maternidad y SIDA”, area prioritaria
por todos, adquiere mayor importancia entre los jovenes. Una tendencia similar ocurre
con el “transporte gratuito o con descuento” ocupando el cuarto lugar entre los jovenes
y el sexto lugar entre los adultos, e “inclusién de minorias” que ocupa el sexto lugar
entre los jovenes y el Gltimo lugar entre los adultos. Por otra parte, la priorizacion de
“programas de acceso a la tierra para jovenes agricultores” presenta altas diferencias
segtn edad a favor de los adultos, en el entorno de los 17 puntos porcentuales. Esto
lleva a que este aspecto, que ocupa el Gltimo lugar en la estructura de prioridades de
los jovenes, sea la cuarta area mas mencionada entre los adultos junto con “reduccion
de dafios por drogas”.

Sin duda este Gltimo aspecto remite, entre otras cosas a la preocupaciéon y busqueda
por amortiguar la migraciéon campo - ciudad de los sectores méas jovenes (mas estric-
tamente el vaciamiento del campo por parte de estos sectores de poblacién), en una
realidad que se refuerza con la poca oferta educativa, cultural y de oportunidades, que
perdura en las zonas rurales (mas alla del interés por potenciar politicas de descentra-
lizacion también en materia educativa). Un anélisis de las prioridades por sector (ver
tabla 6.3 mas adelante) muestra que mientras este aspecto es prioridad en la mitad de
los residentes en zonas rurales, baja entre los citadinos a menos del 30%.

PRIORIDADES SECTORIALES; PORCENTAJE DE CASOS QUE MENCIONAN CADA CATE-
GORIA ENTRE LAS TRES MAS IMPORTANTES SEGUN DISTINTAS VARIABLES DE CORTE

Reinsercion

Politicas de Apoyo a Reduccion
salud para escglar © inclusion de dafios Transpp rte
jovenes ev1ta.r, laboral con drogas gratuito
desercion
TOTAL 48% 44% 39% 34% 34%
SEXO Masculino 44% 44% 39% 33% 32%
Femenino 52% 44% 39% 35% 36%
Variacion 8% 0% -1% 3% 4%
EDAD Joven 54% 46% 40% 33% 39%
Adulto 46% 43% 38% 35% 32%
Variacion -7% -3% -2% 2% -7%
Hasta Prim Inc 38% 41% 46% 29% 47%
NIVEL Primaria comp 48% 37% 33% 33% 39%
EDUCATIVO Secundaria 50% 46% 42% 37% 29%
Superior 52% 54% 38% 34% 26%
Variacion 14% 13% -8% 5% -21%
Tercil mas bajo 49% 40% 38% 33% 43%
INGRESO Tercil mediano 48% 42% 40% 33% 34%
Tercil mas alto 48% 50% 39% 36% 26%
Variacion -2% 10% 1% 2% -17%
Urbano 49% 45% 38% 34% 34%
SECTOR Rural 37% 37% 49% 35% 35%
Variacion -12% -8% 11% 1% 1%

Nota: Valores positivos indican mayor importancia dada por la ultima categoria y valores negativos indican mayor prioridad dada
por la primer categoria
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Acceso a la Inclusion

. : Cultura, Incluicién de
tlerra para . social de deporte y sectores o
agricultores  jovenes con . L
[ antecedentes esparcimiento minorias

TOTAL 31% 23% 21% 20%
SEXO Masculino 35% 23% 24% 20%
Femenino 27% 23% 18% 20%

Variacion -9% 0% -6% 0%
EDAD Joven 18% 23% 20% 24%
Adulto 35% 23% 21% 19%

Variacion 17% 0% 1% -5%
Hasta Prim Inc 35% 14% 20% 14%

NIVEL Primaria comp 36% 27% 21% 21%
EDUCATIVO Secundaria 24% 24% 22% 21%
Superior 32% 21% 19% 22%

Variacion -3% 7% -1% 8%
Tercil mas bajo 27% 24% 16% 21%

INGRESO Tercil mediano 34% 22% 22% 21%
Tercil mas alto 31% 23% 25% 19%

Variacion 3% -1% 9% -1%
Urbano 29% 24% 21% 20%

SECTOR Rural 51% 15% 13% 18%
Variacion 22% -9% -9% -2%

Nota: Valores positivos indican mayor importancia dada por la Ultima categoria y valores negativos indican mayor prioridad dada por
la primer categoria

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Por Gltimo es interesante ver las diferencias en los perfiles dentro de las cuatro areas
priorizadas por los jovenes (salud, educacion, trabajo y transporte). El area de salud,
maternidad y SIDA son priorizadas en mayor medida por jévenes, mujeres de mayor
nivel educativo y adquisitivo y residentes en zonas urbanas. Algo similar ocurre con
educacion, area priorizada por jévenes y adultos, urbanos, y con mayor escolarizacién
y nivel de ingreso del hogar. Por otra parte, la inclusién laboral es mas mencionada
entre quienes tienen menor ingreso y el transporte gratuito es mas prioritario entre
jovenes, de menor ingreso, y con menor escolarizacion.

Un tercer aspecto a analizar en materia de politicas publicas para jovenes es el nivel
de conocimiento ciudadano sobre las politicas en marcha. Nuevamente aqui Uruguay
ocupa el primer lugar en la region, esta vez como el pais con mayor nivel de recorda-
cién de politicas para jévenes en curso, donde 2 de cada 10 uruguayos mencionan al
menos un programa.

Ahora bien, el conocimiento de las politicas para jévenes desde la perspectiva de los
ciudadanos es también diferencial segiin nivel educativo, ingreso per capita del hogar
y sector de residencia con la siguiente relacién: mayor nivel educativo y mayor ingreso
se corresponde con una mayor recordacion de las politicas en curso, asi como también
es mayor entre los residentes en zonas urbanas del pais. Esto implica que mientras
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un 8% de los ciudadanos con menor instruccién mencionan al menos un programa o
accion, mas del 30% de quienes tienen ensefianza superior asi lo hacen. Por otra parte
las mayores diferencias segin tercil de ingreso y zona geografica ascienden al 10%:
s6lo un 16% del tercil mas bajo recuerda un programa o accién para jévenes mientras
asilo hace un 26% de uruguayos pertenecientes al tercil de ingreso mas alto. Segin
sector, los niveles de recordaciéon son de 21% y 9% entre residentes de zonas urbanasy
rurales respectivamente.

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE MENCIONAN AL MENOS UN PROYECTO DEL GO-
BIERNO DIRIGIDO A JOVENES.

% Variacion
Masculino 21% o
SEXO Femenino 20% 1%
Joven 20% o
EDAD Adulto 20% 1%
Hasta Prim Incom 8%
NIVEL Primaria comp 16% 239
EDUCATIVO  Secundaria 23% ?
Superior 31%
Tercil mas bajo 16%
INGRESO Tercil mediano 18% 10%
Tercil mas alto 26%
Urbano 21% o
SECTOR Rural 9% -“11%
Total 20%

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008..

Un ejercicio clave de analisis seria contrastar este aspecto con la poblacién objetivo
de las acciones y programas del gobierno para los jovenes que existen actualmente,
en una busqueda por analizar cuan efectiva ha sido la comunicacion de las acciones
con sus destinatarios en términos generales en clave gobierno-ciudadania. Esto es asi
porque en materia de politicas sectoriales, tanto en un sentido analitico como practico,
resulta obsoleto pretender una homogeneizacion “real” de colectivos diferenciados
segln categorias analiticas de clasificacion del mundo . De hecho, este punto no es
nuevo en las reflexiones conceptuales sobre los jovenes ni tampoco lo es en el disefio
de politicas -al menos discursivamente-. Por ejemplo, entre las politicas para jovenes
en curso, las centradas en el eje capacitacién/trabajo (como Projoven) se focalizan
principalmente en jévenes urbanos entre 18 y 24 afios, que no han terminado la ense-
fianza media y de recursos bajos y medio-bajos; otras dentro del eje cultura como Mur-
ga Joven alcanzan a colectivos también urbanos con mayor heterogeneidad de clase
social, con mayor nivel educativo, etc.

Si bien lo deseable social y politicamente es que los proyectos y acciones dirigidos a
jovenes sean conocidos por toda la poblacién, un punto basico del éxito seria que al
menos todos sus potenciales destinatarios tengan conocimiento de los mismos. Un po-
sible analisis a futuro -que escapa a los objetivos de este trabajo- seria explorar el nivel
de conocimiento y recordacion de las acciones y politicas en curso (en su conjuntoy
para cada una de ellas), por parte de su poblacién objetivo.
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Una lectura de este tipo, habida cuenta de la heterogeneidad de interpretaciones de lo
que podria considerarse una politica para jévenes -ver inicio de este capitulo-, deberia
llevar a considerar la complejidad de delimitar esta “poblacion objetivo”. En primer
lugar, este analisis deberia considerar estudiar que toda la poblacién objetivo en tér-
minos globales -esto es, sumando todos los proyectos y no diferenciando un perfil por
proyecto o por institucién ejecutora- esté informada sobre las politicas dirigidas hacia
ellos. En segundo lugar, en la medida que las politicas en curso no pueden reducirse a
politicas “para jovenes” sino para “j6venes urbanos, de baja instruccién y nivel edu-
cativo”, otras a “jovenes urbanos de mayores niveles de instruccion y nivel educativo”,
otras a “jovenes, madres de bajos recursos”, etc. por mencionar ejemplos, un analisis
del nivel de conocimiento de los destinatarios de las politicas podria suponer fraccio-
nar a los jovenes en tanto categoria entre destinatarios y no destinatarios (no seria ya
que “al menos todos los jovenes estén informados sobre ellas” sino que al menos los
jovenes potencialmente beneficiarios -y no necesariamente todos- lo estén)3®.

Independientemente de estas reflexiones, los resultados de este estudio muestran que
la recordacion de un proyecto gubernamental en este sentido no es diferencial por gru-
po de edad (joven/adulto): en ambos casos 1 de cada 5 jévenes y adultos mencionan al
menos un aspecto, siendo que los primeros son los destinatarios de esas acciones.

La tabla siguiente muestra como los elementos mas mencionado son centros o institucio-
nes que trabajan en la materia. Asi, aproximadamente un 30% de las menciones son insti-
tuciones o centros, destacandose fuertemente el Instituto Nacional de la Juventud (INJU).

¢{CONOCE ALGUN PROYECTO DE GOBIERNO DIRIGIDO A LOS JOVENES EN URUGUAY?
¢ CUAL? (CLASIFICACION EX-POST SEGUN TIPO DE MENCION)

Centros / instituciones 167
Educacion 86
Trabajo/ capacitacion 86
Droga 63
Cultura y deporte 47
Salud 14
Vivienda 11
1+D 7
Transporte 6
Maternidad 5
Pobreza 3
Rural (migracién, trabajo rural) 3
Violencia/ seguridad 3
Integracién regional 2
Otros 17
TOTAL 520

Fuente: “Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

38 QOtro anéalisis que escapa a este trabajo pero que también resultaria central es estudiar en qué medida las politi-
cas sectoriales para jovenes alcanzan en su globalidad a cubrir toda o gran parte de “la poblacién joven”.
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El segundo lugar es compartido por las areas “educacion”, y “trabajo/capacitacion”. Es
interesante ver cuales son los programas méas mencionados en estas areas. En educa-
cion el Plan CEIBAL (una computadora portatil para cada nifio que asiste a una escue-
la pablica) es el programa que lleva més de la mitad de las menciones, un programa
reciente que finalizara la cobertura propuesta durante el afio 2009. Por su parte, en

el area trabajo/capacitacion, més de la mitad mencionan emprendimientos del Abro-
jo (una organizacioén no gubernamental) y cursos del Ministerio de Desarrollo Social
(mencionados estos Gltimos en mucho menor medida respecto de los primeros).

Estas menciones pueden llevar a reflexionar sobre el nivel de claridad que pudiera
tenerse a nivel ciudadano en la identificacién de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, pero también sobre el caracter complejo de las politicas dirigidas.
En primer lugar, debe tenerse en cuenta los diferentes tipos de accién y participacion
gubernamental en los proyectos y su trabajo junto con otras instituciones no guber-
namentales. En segundo lugar, tal como fue mencionado anteriormente, al igual que
es importante comprender el caracter complejo de las politicas sectoriales y su -mu-
chas veces- irreductibilidad a una categoria conceptual como “juventud” (sino, joven,
citadino, etc.) esta complejidad esta también presente en otras politicas de area que si
bien en términos explicitos se focalizan o agrupan en otros publicos (ej. politicas para
la infancia) también tienen un impacto nada despreciable entre ciertos jovenes. Este
es el caso de los CAIF (Centros de Atencién a la Infancia y la Familia): un programa
explicitamente orientado a mejorar el desarrollo y la calidad de vida de los nifios (de

0 a 3 afios, primera infancia) que repercute directamente en las madres adolescentes,
jovenes, de bajos recursos (y por supuesto es la intencién de que asi lo sea).

Este también puede ser el caso del Plan CEIBAL. El mismo es percibido como politica
parajovenes en la medida que entre otras cosas el plan y la PC seguiria acompafiando

al destinatario (la PC es de él y el programa proyecta su continuacion a la ensefianza de
nivel medio). No obstante, a esto se le agrega atin otra complejidad y es la heterogeneidad
de percepciones y opiniones sobre qué es la juventud y quiénes son los jovenes, siendo
que los uruguayos de 12 afios -edad modal en sexto de primaria- podrian estarse conside-
rando como jévenes por parte de algunos ciudadanos. En este sentido, estas menciones
dejan pendiente la pregunta sobre la construccion del sentido del término “juventud”.
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INTEGRACION SUDAMERICANA

La consulta a los ciudadanos respecto de la importancia que pueden tener distintas
iniciativas de integracion regional arroja luz sobre los caminos que los gobiernos

podrian transitar para fortalecer la legitimidad del complejo (y no siempre exitoso)
proceso de unidad y convergencia entre los pueblos sudamericanos. Ademas, la jerar-
quizacion que hacen las personas sobre las distintas dimensiones de la integracion re-
gional informa sobre el grado de apoyo social que suscitan las diferentes perspectivas
politicas e ideologicas que actualmente pugnan por direccionar estos procesos. Es que
el perfil especifico que asumen las politicas de integracion es el resultado de disputas
entre diversos actores sociales y politicos al interior de las sociedades nacionales. La
“opinion publica” de algin modo valida la primacia de una u otra perspectiva.

Los cambios de orientacion que ha tenido el debate sobre el MERCOSUR en todos los
paises del bloque confirma esta nocion de que la “cuestion de la integracion regional”
es una de las arenas privilegiadas donde se procesan duras disputas politicas y socia-
les. En los afios 9o’, el MERCOSUR se concibié como un proceso claramente orientado
a garantizar la libre circulacion de mercancias. El enfoque econémico, y especialmente
comercial, fue nitidamente jerarquizado sobre otras dimensiones constitutivas de la
integracion, como la libre movilidad de las personas, el intercambio cultural o la inver-
sion conjunta para el desarrollo de las comunicaciones, el transporte o la energia. Mas
alla del éxito relativo que pudieran haber tenido las politicas de integracién impulsa-
das por los gobiernos del MERCOSUR, el discurso de las élites dirigentes dejaba bien
claro que el establecimiento de una zona de libre comercio y, en una segunda fase, la
creacion de un mercado comun liderarian la integracién regional. Segtn este enfoque,
la integracién comercial redundaria en una mayor integracién de las sociedades.

Agotada la legitimidad del consenso de Washington, el discurso sobre el perfil del
MERCOSURY la insercién de cada uno de sus integrantes en el espacio regional marcé
un viraje hacia la dimensién social y productiva. El ascenso de gobiernos de orien-
tacion progresista en la mayoria de los paises de América del Sur supuso un nuevo
impulso a los procesos de integracion. Las izquierdas y los movimientos sociales,
inicialmente reacios a apoyar una integracion exclusivamente centrada en la apertura
comercial, darian ahora su respaldo a un nuevo proceso asentado en el fortalecimiento
de instituciones politicas, el desarrollo social y la coordinacién en materia de infra-
estructura y energia. El modelo de integracion que, con matices y dificultades obvias,
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actualmente impulsan los gobiernos de la region pretende seguir un formato similar al
transitado por los paises de la Unién Europea a partir de la segunda post-guerra.

7.1 ACTITUDES HACIA LA INTEGRACION REGIONAL

¢Como se posicionan los ciudadanos en relacion a este debate? Los distintos graficos
que aparecen a continuacion (grafico 7.1) muestran la proporcion de personas que
destaca la importancia de un conjunto de politicas dirigidas a fortalecer la integracion
sudamericana. En el primero de los graficos se presentan los totales, y seguidamente
se desagregan las preferencias en base a las distintas variables de estratificacion.

El analisis de los totales muestra que el formato originario que dio nacimiento al MER-
COSUR sigue siendo el que méas valorado por la ciudadania. Asi, el 87% de los encuesta-
dos afirma que es importante avanzar en acuerdos para aumentar el comercio entre los
paises de Ameérica del Sur. Las politicas especiaficamente orientadas a la promoci6on
de la solidaridad entre los pueblos y la movilidad (con fines de estudio o trabajo) de los
jovenes entre paises aparecen en un segundo plano: el 82% las valora como importan-
tes. El desarrollo de las infraestructuras de transporte y energia comunes (rutas, ferro-
carriles, gasoductos) -una de las dimensiones que ha recibido mas atencién por parte
de los gobiernos en los Gltimos afios- es valorado por el 78% de los ciudadanos. Menos
adhesiones atn reciben las politicas de intercambio cultural (libros, peliculas, musica)
entre los paises (s6lo el 67% destaca su importancia).

GRAFICO 7.1: AHORA VOY A LEER ALGUNAS INICIATIVAS DIRIGIDAS HACIA LA INTEGRACION
(ACERCAMIENTO) DE LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR Y ME GUSTARIA QUE EVALUARA LA
IMPORTANCIA DE CADA UNA DE ELLAS

TOTAL
intercambio cultural

Infraestructura
movilidad jévenes
solidaridad pueblos

Comercio paises

O Total
0% 20% 40% 60% 80% 100%
INGRESO
intercambio cultural
Infraestructura
movilidad jévenes
solidaridad pueblos O Tercil alto
B Tercil mediano
Comercio paises - . .
@ Tercil bajo
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TABLA 7.1: AHORA VOY A LEER ALGUNAS INICIATIVAS DIRIGIDAS HACIA LA INTEGRACION (ACER-
CAMIENTO) DE LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR Y ME GUSTARIA QUE EVALUARA LA IMPORTAN-
CIA DE CADA UNA DE ELLAS. (% DE PERSONAS QUE RESPONDE “IMPORTANTE"” SOBRE EL TOTAL
DE LOS QUE RESPONDEN)

de 6 a2 10 mil 81,5 79,0 72,6 78,0 63,2
Ingreso de 10 a 20 mil 87,0 79,5 77,2 81,5 65,5
mas de 20 mil 91,2 88,7 84,3 85,0 71,3
Blanco 76,7 75,4 74,0 69,6 60,0

Raza
No blanco 88,6 84,0 83,0 79,9 67,9
Primaria 81,8 76,4 75,8 73,1 60,1
Educacién Secundaria 88,9 86,4 84,9 81,5 70,7
Terciaria 95,6 90,4 90,6 84,3 76,3
Masculino 87,7 82,6 81,8 81,1 68,4

Sexo
Femenino 85,7 82,5 81,5 75,5 65,4
Jovenes 88,1 81,4 83,9 73,6 62,1

Edad
Adultos 86,1 82,9 80,8 79,7 68,4
Total 86,6% 82,5 81,6 78,2 66,8

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

El analisis de esta informacion desagregada con arreglo a factores socio-econdmicos,
de géneroy etarios muestra que la problematica de la integracion es en general mas
apreciada por los de mayor nivel de ingresos y mayor capital escolar acumulado. Asi,
la proporcion de personas que juzga como importante cada una de las dimensiones
consultadas en la encuesta es siempre mayor (con diferencias significativas) entre los
mas ricos que entre los mas pobres. Lo mismo surge de la comparacion entre los que
apenas alcanzaron la educacion primaria y los que tiene al menos un afio de forma-
cion terciaria.

La ascendencia étnica hace también diferencias significativas en todas estas dimen-
siones: los blancos tienden a valorar mas cada una de las politicas especificas orien-
tadas a la integracion regional que aquellos que se auto-identifican con una etnia o
raza no blanca.

En cuanto al sexo, los hombres tienden a valorar mas el desarrollo de infraestructuras

que las mujeres, pero en el resto de las opciones de politica no se registran diferen-
cias significativas.
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Finalmente, la division entre dos grandes grupos de edad indica que los adultos (ma-
yores de 29 afios) valoran mas el intercambio cultural entre paisesy el impulso a la
construccion de infraestructuras que los jovenes (entre 18 y 29 afios).

7.2 MOVILIDAD INTRA-REGIONAL

El anédlisis recién realizado se bas6 en apreciaciones subjetivas que los ciudadanos
tienen respecto a distintas alternativas a seguir para direccionar las politicas de in-
tegracion. No obstante, tales percepciones nada nos dicen acerca de cuanta presencia
tienen estos procesos de integracion en la vida cotidiana de los ciudadanos. Una forma
de aproximar una evaluacion respecto al nivel de integracion real entre dos socieda-
des consiste en analizar la movilidad de personas. Se entiende que a mayor movilidad
intra-regional, mayor reciprocidad en el intercambio econémico y cultural.

Para el caso de esta encuesta, es posible estimar la proporcién de ciudadanos que tuvo
en algin momento de su vida la oportunidad de trabajar, estudiar, o pasear en alguno
de los paises de la region. Los resultados se presentan en el grafico 7.2 y la tabla 7.2

TABLA 7.2: ;UD. YA ESTUVO EN BOLIVIA, PARAGUAY, CHILE, BRASIL, ARGENTINA (PARA PASEAR,
ESTUDIAR O TRABAJAR)? (% DE RESPUESTAS AFIRMATIVAS POR MOTIVOS DE TRABAJO, ESTUDIO
O PASEO, SOBRE EL TOTAL DE RESPUESTAS VALIDAS)

Tercil bajo 24,6 15 18,9 1,7 2,4
Tercil
Ingreso . 44,7 1,2 356 58 6,6
mediano
Tercil bajo 70,4 4,2 58,4 20,1 18,7
Blanco 50,0 2,6 39,9 10,2 10,0
Raza
No blanco 36,8 15 30,4 6,5 7.2
Primaria 28,7 1,4 21,4 3.2 3,7
Educacidn  Secundaria 54,6 2,0 43,3 9,2 10,0
Terciaria 82,3 6,6 75,2 30,3 26,1
Masculino 51,4 2,4 43,0 9.0 9.1
Sexo
Femenino 44,2 2,3 341 9,9 9.7
Jovenes 35,5 0,8 28,7 3,7 4,8
Edad
Adultos 51,6 2,9 41,5 1,4 11,0
Total 47,6 2,4 38,3 9.5 9.4

Fuente: "Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis,
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En primer lugar, claramente nuestros vecinos (Argentina y Brasil) son por lejos los mas
visitados por los uruguayos: casi la mitad de los entrevistados (47,6%) afirman haber
estado en Argentina por alguno de los motivos expuestos, y mas de un tercio (38,3%)
trabajaron, pasearon o estudiaron en Brasil al menos una vez. En segundo lugar, una
pequefia minoria estuvo alguna vez en Paraguay y Chile (no llega al 10%), mientras que
resulta marginal la proporcién de ciudadanos que alguna vez estuvieron en Bolivia.

GRAFICO 7.2: ;UD. YA ESTUVO EN BOLIVIA, PARAGUAY, CHILE, BRASIL, ARGENTINA (PARA PASEAR,
ESTUDIAR O TRABAJAR)?
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Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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El analisis segtn las variables de estratificacion arroja resultados contundentes. En
especial, las personas con mayor ingreso y educacién registran un patréon de movilidad
significativamente mayor que los mas pobres y menos escolarizados. En este sentido,
mientras que entre los que viven en hogares pertenecientes al tercil méas alto de la
distribucién del ingreso el 70% estuvo en Argentinay el 58% en Brasil, la proporcién
baja al 25% y el 19% (respectivamente) en el tercil mas bajo. La brecha de movilidad
observada entre ricos y pobres registra una magnitud similar cuando se comparan los

que accedieron a la educacion terciara y los que apenas alcanzaron la educacién prima-

ria (supera los 50 puntos porcentuales tanto para Argentina como para Brasil).
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La desigualdad en las oportunidades de movilidad también son patentes (aunque mas
atenuadas) cuando se observan factores como la raza, el sexo o la edad. En este sen-
tido, la propensién a la movilidad regional es mas pronunciada entre los blancos, los
hombres y los adultos, frente a los no blancos, las mujeres y los jovenes.

La movilidad hacia Argentina y Brasil es, como se ha visto, muy importante para los
uruguayos. Sin embargo, no debe concluirse que estos paises son los que suscitan el
mayor intercambio con nuestro pais, y que por tanto Uruguay esta basicamente “in-
tegrado” a laregion. En realidad, nuestro pais presenta desde hace décadas una im-
portante propension migratoria, que se ha acentuado en los Gltimos afios, pero que de
ningadn modo privilegia a nuestros vecinos en tanto paises de destino.

Esta observacion se confirma cuando se compara la proporcion de personas que tiene
familiares o amigos en paises de América del Sur, y en Europa o Norteamérica (grafi-
co 7.3y tabla 7.3). Mirando los totales se concluye que Sudamérica no es el continente
donde los uruguayos han formado mayor cantidad de redes. Asi, el 55,2% de los encues-
tados afirma tener amigos o familiares en Europa o Norteamérica, mientras que para
el caso de Sudamérica la proporciéon desciende a 45,4%. En consecuencia, la importan-
te presencia de familiares y amigos que los uruguayos tienen en Brasil y Argentina no
debe interpretarse como indicador de integracién al espacio regional, sino como un
dato confirmatorio de una caracteristica estructural de nuestra poblacién: la diaspora.

TABLA 7.3: ; TIENE ALGUN FAMILIAR O AMIGO QUE ESTE VIVIENDO EN: AMERICA DEL SUR, EU-
ROPA, AMERICA DEL NORTE? (% DE PERSONAS QUE RESPONDEN AFIRMATIVAMENTE SOBRE EL
TOTAL DE LOS QUE RESPONDEN)

Ingreso de 6 a 10 mil 355 41,2
de 10 a 20 mil 46,3 53,8

més de 20 mil 53,7 69,2

Raza Blanco 46,6 56,3
No blanco 41,0 50,1

Educacién Primaria 35,0 41,2
Secundaria 53,4 62,4

Terciaria 54,3 76,5

Sexo Masculino 48,7 55,8
Femenino 42,5 54,6

Edad Jovenes 45,0 56,3
Adultos 45,6 54,8

Total 45,4 55,2

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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La desagregacion segin las variables de estratificacion social no modifica esta conclu-
sion. Es entre los mas educados, los mas ricos, los adultos, los blancos y los hombres
donde se registra una mayor proporcién de personas con familiares o amigos en el ex-
terior; y en todos los casos es mas importante la diaspora hacia Europa y Norteamérica
que hacia la region sur de nuestro continente.

GRAFICO 7.4: ;TIENE ALGUN FAMILIAR O AMIGO QUE ESTE VIVIENDO EN: AMERICA DEL SUR,

EUROPA, AMERICA DEL NORTE?
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Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.
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7.3 EXPECTATIVAS DE FUTURO

El altimo aspecto a analizar en este capitulo refiere a las expectativas sobre el futuro
que los ciudadanos manifiestan. El grafico 7.5 (y la tabla 7.5) muestra que los urugua-
yos son mayoritariamente optimistas respecto a su futuro (mas del 60% de los en-
cuestados afirman que la situacion mejorara en todas las areas consultadas (personal,
familiar, urbana, nacional, y regional). De alguna manera esta mejora en las expectati-
vas es consistente con el crecimiento econémico y la mejora en los indicadores sociales
registrados en el pais luego de superada la crisis del 2002.

TABLA 7.5: ; COMO CREE QUE VAN A ESTAR DE AQUI A 10 ANOS: SU FAMILIA, SU SITUACION PER-
SONAL, SU PAIS, SUDAMERICA, SU CIUDAD? (% DE PERSONAS QUE RESPONDEN “MEJOR QUE
AHORA” SOBRE EL TOTAL DE LOS QUE RESPONDEN)

de 6.a 10 mil 70,3 68,1 65,2 64,1 63,2
Ingreso de10a riﬁ 69,9 63,6 63,4 64,3 63,5
mas de rﬁﬂ 70,3 639 635 615 615
Blanco 69,3 64,8 63,9 62,7 62,7

Raza
No blanco 73,9 66,5 64,8 66,7 63,8
Primaria 65,5 59,4 61,8 61,0 60,5
Educacion Secundaria 73,7 69,9 65,2 64,3 65,2
Terciaria 74,4 69,1 67,8 67,2 62,6
Masculino 68,5 63,5 63,6 61,9 62,0

Sexo
Femenino 71,6 66,7 64,4 64,4 63,3
Jovenes 77,5 80,7 64,7 65,6 62,6

Edad
Adultos 67,6 59,6 63,8 62,4 62,8
Total 70,2% 65,2 64,0 63,2 62,7

Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

De todos modos, se observa cierta variacion en las expectativas segin el area conside-
rada. Asi, los ciudadanos tienden a ser méas optimistas respecto al futuro de su fami-
lia (70,2%) y su situacion personal (65,2%), en relaciéon con las expectativas sobre su
ciudad, el pais o laregion (64,0%, 63,2% y 62,7% respectivamente).

El anélisis desagregado muestra que sé6lo la educacién y la edad hacen diferencias sig-
nificativas en algunas dimensiones. En este sentido, el porcentaje que considera que la
situacion de su familia mejorara en el futuro es casi un 10% mayor entre los que alcan-
zaron la educacion terciaria que entre los que tienen solo educacién primaria. Ademas,
los mas educados presentan una proporcién significativamente mayor de optimistas
respecto a su situacion personal.
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GRAFICO 7.5: ;COMO CREE QUE VAN A ESTAR DE AQUI A 10 ANOS: SU FAMILIA, SU SITUACION
PERSONAL, SU PAIS, SUDAMERICA, SU CIUDAD?
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Fuente: “"Juventud e Integracién Sudamericana”, Ibase- Pdlis, 2008.

Finalmente, los jovenes se muestran mucho méas optimistas respecto al futuro que los
adultos: el 77,5% v el 80,7% de los menores de 29 atios sostiene que tanto su situacion
personal como la de su familia mejorara en los proximos 10 afios, respectivamente. Entre
los adultos, las proporciones son significativamente menores: el 67,6% es optimista res-
pecto a su familia, y sélo el 59,2% tiene expectativas de mejora en su situacion personal.
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A MODO DE SINTESIS

Alo largo de este informe hemos mostrado los resultados para Uruguay de la encuesta
regional aplicada en el marco del estudio “Juventud e integraciéon sudamericana: diélo-
gos para construir una democracia regional”®. El alcance de la poblacion encuestada

(ciudadanos de 18 afios 0 mas de todo el pais) y la enorme riqueza de la informacion re-

levada (percepciones y opiniones sobre los jovenes y sus demandas, su socializacién y
participacion en organizaciones sociales, la movilidad e integracién sudamericana, las
politicas puiblicas para jovenes, la propia percepcion de la clase de edad, entre otros)
han permitido producir un gran caudal de conocimiento sé6lido y sustantivo sobre los
jovenes actuales. A su vez, esto ha permitido realizar una lectura sobre algunos as-
pectos de la sociedad uruguaya en clave de clases de edad -entre otros asuntos-, com-
prendiendo c6mo ésta se mira a si mismay a sus jovenes. En este apartado, a modo de
sintesis destacaremos algunos de los aspectos mas salientes de este estudio.

PERCEPCION SOCIAL DE LA JUVENTUD, PARTICIPACION Y ACCION
COLECTIVA

Los uruguayos expresan visiones contradictorias respecto al rol social que en teoria
deben desemperiar los jovenes y la percepcion en relacion a sus valores y actitudes
actuales. En este sentido, predomina una visién que reserva para la juventud princi-
palmente la violencia, el consumismo, la creatividad, el individualismo (todas carac-
teristicas negativas a excepcion de la creatividad), pero al mismo tiempo se espera de
los j6venes que cumplan el rol de trabajadores y responsables (atributos, estos altimos,
que precisamente son reservados para definir a los adultos).

A suvez, el imaginario sobre el rol social de la juventud se configura principalmente en
torno a la idea de juventud como etapa de transiciéon y preparacién al mundo adulto, y
en general como un proceso relativamente individual: la mitad de los uruguayos expresa
que la juventud deberia “prepararse para el futuro”, seguido de “asumir responsabilida-
des”. Esta vision de la juventud aumenta entre los adultos asi como también lo hace la
asignacion de atributos con alta connotacién negativa que definirian a los jovenes.

39 Tal como se desarrolla en la introduccién de este documento, la encuesta fue aplicada simultaneamente en seis
paises latinoamericanos, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, en agosto de 2008.
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Sin embargo, las distintas acciones colectivas desarrolladas por jovenes tanto en el
campo social como en el campo politico reciben una alta aceptaciéon social. En primer
lugar, las estrategias juveniles para acceder a cargos en partidos politicos logran
niveles de aceptacion del 70%. Por su parte, el movimiento por la despenalizacion del
aborto capta la aceptacion general de la mitad de la poblacion, y el movimiento por la
legalizacion de la marihuana es aceptado por uno de cada tres uruguayos. El analisis
en clave etaria (joven/adulto) muestra que la divisiéon de opiniones sobre estos movi-
mientos se produce Unicamente ante el reclamo por la legalizacién de la marihuana.
En los casos del movimiento por la despenalizacion del aborto y las estrategias de as-
censo politico la divisién etaria no es ya en clave joven/adulto, sino entre los ciudada-
nos menores de 60 afios y los de 60 afios y mas en el primer caso, y entre los menores
de 50 afios y los de 50 afios y mas en el segundo caso.

La mayor o menor aceptacién de estas acciones colectivas conduce a la pregunta de
respecto a cuales estrategias priorizan los jovenes y adultos uruguayos a la hora de
buscar la mejora individual y macro social, y qué lugar ocupa la accion colectiva como
propiciadora de transformaciones. Los resultados de este estudio son concluyentes en
el sentido de que tanto la accién social como la estructura social resultan determinan-
tes centrales de las posibilidades de cambio social. La accion colectiva incluso resulta
mas importante que los aspectos de estructura (como la desigualdad social), pero esta
restringida a la esfera politico-institucional y, en menor medida, a la accién individual
(en detrimento de la accién a nivel de lo social). Al menos tres aspectos marcan esta
tendencia. Primero, la accion politica gubernamental es mencionada, en términos
negativos, como la principal amenaza para la democracia (“la corrupcion de los politi-
cos”) o como el aspecto principal para mejorar el Uruguay (“las politicas de gobierno”).
Segundo, aspectos estructurales son mencionados en segundo lugar entre las amena-
zas para la democracia (“la gran desigualdad entre ricos y pobres”) y como el segundo
aspecto fundamental para mejorar el Uruguay (“Cambio en el sistema econdmico”).
Tercero, la relevancia de la accién social colectiva propiamente dicha (accién y presion
de las organizaciones sociales), como principal motor de cambio social es practica-
mente nula. De hecho, la accion a nivel individual se configura como la tercera variable
central para la mejora macro-social.

Respecto de los niveles de participacion actual en organizaciones sociales o politicas,
el analisis muestra que en Uruguay, no sélo los niveles de participacién dentro de

cada tipo de organizacion analizada -deportiva, religiosa, partidos politicos, gremios
estudiantiles, sindicatos, etc.- no alcanzan en ningan caso a niveles de 15%, sino que
globalmente no alcanzan a dos digitos. A su vez, los grupos u organizaciones con ma-
yores porcentajes de participacion no son los mas destacados histéricamente (partidos
politicos y sindicatos, y luego de los 60’s los gremios estudiantiles), sino grupos de
recreacién y deporte, o religiosos. Las organizaciones politico-partidarias, organiza-
ciones locales y sindicatos presentan niveles de participacion actual del 7%.

De hecho, en estos tres casos (partidos politicos, sindicatos, gremios o asociaciones
de estudiantes), la proporcion de activistas retirados casi duplica a la participacion
actual, aspecto que lleva a reflexionar para el caso de la participacion a nivel local y la
politico-partidaria sobre una cierta tendencia a la baja en los niveles de organizacion
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colectiva*. A su vez, ante la consulta sobre la disposicion a participar en organiza-
cionesy en cudles participaria, las mas atractivas resultaron ser organizaciones de
recreaciény deporte, seguidas de organizaciones ecologistas, ONGs de defensa de los
derechos humanos y grupos de defensa de minorias o sectores (personas con discapa-
cidad, jovenes, gays, etc.). Estas Gltimas agrupaciones captan un interés de participa-
cién cercano al 30%.

Al analizar la participacién actual y la disposicién a participar en organizaciones
sociales o politicas seglin tramos edad se observa un asunto interesante: por un lado,
existe una menor presencia relativa de los mas jovenes entre quienes participan en
organizaciones sociales y/o politicas. La sociabilidad de éstos no pasa hoy en dia por
el agrupamiento en colectivos organizados y/o institucionalizados -o al menos no los
analizados en el presente estudio. No obstante, por otro lado son los mas jovenes quie-
nes muestran una mayor disposicién a participar en organizaciones, destacandose la
participacion en organizaciones pro-derechos de tercera generacion.

DEMANDAS, POLITICAS PUBLICAS E INTEGRACION REGIONAL

Una conclusion fuerte que se desprende de este estudio indica que las prioridades de
politica publica identificadas por los ciudadanos se centran fundamentalmente en las
areas tradicionalmente cubiertas por la primera generacion del estado de bienestar,

lo cual resulta indicativo de las deficiencias en términos de calidad y cobertura de
nuestro viejo modelo de proteccion social (edificado en las primeras décadas del siglo
XX), y que sufrio el desmantelamiento durante la impulso neoliberal de los 9o’. En este
sentido, tres de cada cuatro uruguayos ubicaron al trabajo digno entre las 3 areas mas
importantes, seguido por la educacion gratuita y de calidad (méas de dos de cada tres).

En relacion a las condiciones de acceso al empleo, la experiencia, el nivel de escolari-
dad, las recomendaciones de personas influyentes y el conocimiento de nuevas tecno-
logias (que puede ser visto como una exigencia adicional de calificaciones) son, en ese
orden, los aspectos mas destacados por los ciudadanos que obstaculizan la obtencién de
trabajo digno y de calidad. Estos obstaculos adquieren importancia diferencial segin
sea la edad de los entrevistados. Asi por ejemplo, la relevancia de la experiencia como
condicion de empleabilidad decrece a medida que aumenta la edad del entrevistado, lo
cual sugiere que las constricciones que impone el campo laboral a los recién llegados se
corresponden con una percepcion mas aguda de estos impedimentos. Lo mismo sucede
con el conocimiento de nuevas tecnologias: ahora son los més viejos (que por su edad
muestran promedialmente menos competencias tecnolégicas) los que mayor importan-
cia asignan a esta propiedad en tanto atributo necesario de empleabilidad.

En cuanto a las demandas de mayor calidad educativa, existe un consenso generali-
zado en que el nivel de interés y dedicacion por parte de los profesores constituye el
factor mas importante para garantizar la calidad educativa. En segundo lugar, los mas

4° Es mas complejo aventurar una conclusion en el caso de los sindicatos u organizaciones de desocupados, dados
los sesgos que representan el limite de edad laboral -edad jubilatoria- y los efectos de las transformaciones estruc-
turales que sufri6 el mercado de trabajo en los Gltimos 30 afios.
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jovenes —que viven mas directamente las consecuencias de las decisiones de las auto-
ridades de la ensefianza y, al mismo tiempo, son los méas afectados por los problemas
locativos y de equipamiento de los que adolece nuestra educacion pablica— son los que
reclaman mayor participacion y dotacion de infraestructura. En el extremo opuesto,
los mayores de 30 exigen (luego del compromiso de los profesores) mayor disciplina en
los centros educativos.

Independientemente de las grandes prioridades nacionales, este estudio exploré en los
lineamientos especificos que a juicio de los ciudadanos deberian seguir las politicas

de juventud. Asf, las areas priorizadas en Uruguay en materia de politicas para jovenes
son (en ese orden) “salud, maternidad y SIDA”, “desercion e inclusion educativa”, “in-
clusion laboral”, mientras que el cuarto lugar es compartido por “reduccion de dafios
con drogas” y “transporte gratuito o con descuento para jovenes”. Ahora bien, no todos
los ciudadanos priorizan las mismas acciones: el area de salud, maternidad y SIDA son
destacadas mas por los jévenes, mujeres, residentes en zonas urbanas, y de mayor nivel
educativo y adquisitivo. Algo similar ocurre con educacion, area priorizada por jévenes
y adultos, urbanos y con mayor nivel adquisitivo y escolarizacién. Por su parte, la in-
clusion laboral es mas mencionada entre quienes tienen menor ingreso, y el transporte
gratuito es mas prioritario entre jovenes, de menor ingreso, y con menor escolarizacion.

Mas alla de las demandas y prioridades que orientan la formulacion de politicas pabli-
cas, se indago6 en la evaluaciéon que desde la perspectiva ciudadana se realiza de la ges-
tién del gobierno en diferentes areas de politica, y muy especialmente en las politicas
de juventud. En este sentido, el gobierno uruguayo recibe en términos generales una
buena evaluacion sobre las politicas para jovenes: practicamente todos los ciudadanos
consideran que es un gobierno que esta al tanto de las necesidades de los jévenes, y
casi la mitad opina que “apoya y promueve programas y acciones dirigidos a la juven-
tud”. Esto Gltimo sitda a Uruguay como el pais mejor evaluado de la region, con casi el
doble de aceptacion que el segundo mejor evaluado (Bolivia).*

De todos modos, la cantidad nada despreciable de uruguayos que creen que el gobierno
no ha hecho nada para mejorar la calidad de vida de los jévenes sefiala todavia un cami-
no por recorrer, tanto en la efectividad de estas politicas como en la legitimacién social
de las mismas. Pero ademas, es de destacar que la aceptacion de la accion del gobier-
no en politicas de juventud es mayor entre los adultos (45% de aceptacion) que en los
jovenes (38%). Esto podria considerarse como una alerta acerca del didlogo efectivo que
existe entre las politicas de gobierno y los destinatarios de esas politicas (los jévenes).

Este asunto debe ser matizado si se tiene en cuenta que el nivel de conocimiento ciuda-
dano sobre las politicas en marcha, Uruguay ocupa el primer lugar en la regién como el
pais con mayor nivel de recordacién de politicas para jovenes en curso, donde 2 de cada
10 uruguayos mencionan al menos un programa. Ahora bien, quienes reportan mayor
conocimiento de las politicas son los ciudadanos de mayor nivel educativo y mayor
ingreso del hogar.

4 Comparandolo con Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Chile
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La altima dimensién de politica ptablica que fue analizada en profundidad en este
estudio refiere a las actitudes de los ciudadanos en relacion a los procesos de integra-
cion regional. Los resultados muestran que el formato originario que dio nacimiento
al MERCOSUR sigue siendo el mas valorado por la ciudadania. Asi, casi g de cada 10
ciudadanos afirma que es importante avanzar en acuerdos para aumentar el comercio
entre los paises de América del Sur, mientras que las politicas de intercambio cultural
reciben la menor cantidad de adhesiones.

El analisis sobre los niveles efectivos de integracion de Uruguay en la regién (medidos
por el grado de movilidad de los uruguayos hacia los paises de la region) revela que
casi la mitad de los entrevistados afirman haber estado en Argentina por motivos de
paseo, estudio o trabajo, y mas de un tercio estuvieron en Brasil. Una pequefia minoria
estuvo alguna vez en Paraguay y Chile, mientras que resulta marginal la proporcion

de ciudadanos que alguna vez visitaron Bolivia (naturalmente, las personas con mayor
ingreso y educacion registran un patron de movilidad significativamente mayor que
los mas pobres y menos escolarizados). Sin embargo, no debe concluirse que nuestros
paises son los que suscitan el mayor intercambio con nuestro pafs, y que por tanto
Uruguay esta basicamente “integrado” a la region. En realidad, nuestro pais presenta
desde hace décadas una importante propension migratoria, que se ha acentuado en los
altimos afios, pero que de ninglin modo privilegia a nuestros vecinos en tanto paises
de destino. De hecho, la proporcién de personas que tiene familiares o amigos en pai-
ses de América del Sur es menor que la proporcion de ciudadanos con redes estables en
Europa o Norteamérica, dato confirmatorio de una caracteristica estructural de nues-
tra poblacién: la didspora.

TRABAJO, ESTUDIO, PERFIL MIGRATORIO

Respecto al perfil de los jovenes uruguayos los resultados de esta encuesta muestran
algunas tendencias. El analisis de la distribucion conjunta de la condicién de activi-
dad y la asistencia al sistema educativo para las dos cohortes de jévenes consideradas
por la encuesta permite replicar la tipologia elaborada por Rama, que clasifica a los
jévenes en base a cuatrocategorias. Estas expresan diferencias significativas en las
pautas de socializacion, afiliacion institucional y vinculacion con el mundo adulto. Los
“estudiantes adolescentes” son aquellos estudiantes que no trabajan ni buscan traba-
jo, y que por tanto pueden postergar el ingreso a las responsabilidades que supone la
vida adulta, mientras dedican su vida a la adquisicién de capital escolar. Representan
el 14% de los hombres y el 19% de las mujeres del tramo de edad 18 a 24, pero la catego-
ria practicamente desaparece en el tramo de edad subsiguiente (25 a 29 afios), lo cual
indica que la condicién de inactivo es incompatible con la condicién de estudiante en
la fase avanzada de la juventud. La pertenencia a esta categoria esta directamente
asociada con la posicion social de la familia de origen, de modo de que la prolonga-
cion de la juventud es un “privilegio” de los sectores medios y altos de la sociedad. Los
“jovenes trabajadores adultos” estan desafilados del sistema educativo y han asumido
uno de los roles mas relevantes que marcan el ingreso a la vida adulta (la condicién de
activos econémicos). Representan el 61% de los hombres y s6lo el 37% de las mujeres
del tramo de edad 18 a 24. En el tramo siguiente las distancias se acortan, pero ain
subsisten las diferencias en el acceso diferencial de hombres y mujeres al mercado de
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trabajo. La pertenencia a esta categoria esta inversamente asociada con la posicion so-
cial de la familia de origen, de modo que la “adultez precoz” es una pauta generalizada
entre los jovenes de los sectores populares. Los “estudiantes trabajadores” constituyen
una categoria en expansion, resultante de la demanda creciente de calificaciones. Este
crecimiento seguramente responde a una mayor cobertura de nuestra educacion media
superior y universitaria, fenémeno positivo pero que al mismo tiempo plantea desafios
ineludibles para las politicas de juventud. Por un lado, la necesaria articulacion entre
educacion y trabajo supone nuevas demandas para nuestro sistema educativo, que no
fue disefiado para incluir esta categoria de estudiantes. Por otro lado, exige regulacio-
nes laborales que incentiven la formacion permanente de los jovenes trabajadores. Los
“jovenes del hogar” (no estudian ni trabajan) tienen un peso marginal entre los hom-
bres de los dos tramos considerados. Sin embargo, una de cada cinco mujeres de ambos
tramos se encuentra en esta situacion, lo cual no sé6lo estaria indicando la superviven-
cia del “viejo modelo de socializacién femenina” (Rama, 1990) entre los sectores mas
pobres, sino que ademas sugiere cierta inercia estructural: luego de desvincularse tem-
pranamente de la educacion (posiblemente para encargarse de los hijos y/o cuidados
familiares), resulta improbable para estas mujeres reintegrarse al sistema educativo o
acceder a un empleo.

DERECHO A LA JUVENTUD, ESTRATIFICACION BIOGRAFICA Y
DESIGUALDAD

Quizas el hallazgo mas relevante de este estudio sea el analisis conjunto de los pro-
cesos de transicion a la adultez, las orientaciones valorativas sobre el trabajo y la
educacion que surgen a partir de la diferenciacion de las trayectorias biograficas, y

el efecto que tiene esta estratificacion sobre la auto-percepcion de la clase de edad de
pertenencia. La consideracion de estas tres dimensiones resulta vital para construir
una mirada comprensiva sobre los procesos de diferenciacion social de la juventud,
que en Gltima instancia condicionan el devenir de las futuras generaciones, y alimen-
tan la persistencia de las desigualdades sociales a lo largo del tiempo. En este sentido,
la investigacion muestra que las trayectorias biograficas de los jovenes presentan una
progresiva “desestandarizacion”, y que el modo en que se estructura el ciclo de vida
de los jovenes sigue el formato de una creciente diferenciacion social, segin la cual el
acceso a oportunidades educativas (y por tanto laborales) constituye un factor clave.
Asi, la articulacion diferencial de los distintos “hitos” de la transicion a la adultez ob-
servada en diferentes estratos sociales no solo modula las oportunidades de insercién
de “las juventudes” en la sociedad, sino que ademas se corresponde con determinadas
orientaciones valorativas y configura “temporalidades diferenciales” subjetivamente
percibidas en términos de clases de edad.

En primer lugar, el analisis confirma la expresién en nuestro pais de dos tendencias de
largo aliento respecto a las transformaciones en el mercado de trabajo y su impacto so-
bre los ciclos de vida (y es especial en la juventud): el ingreso cada vez mas tardio de las
distintas generaciones al mercado de empleo, y el acceso cada vez mas generalizado de
las mujeres al mundo del trabajo. Las mujeres jovenes, sobre todo las pertenecientes a
sectores medios y altos, son las que méas tiempo permanecen en el sistema educativo

y, al mismo tiempo, postergan su ingreso al mercado de trabajo hasta la finalizacion

INFORME NACIONAL ENCUESTA DE JUVENTUDES

117



de sus estudios. A pesar de que los jovenes y las mujeres han sido historicamente las
categorias mas afectadas por el desempleo, los resultados indican que el acceso a la
educacion terciaria funciona como un “seguro” que practicamente elimina el riesgo
de exclusion laboral. Esta “garantia de inclusién” tiene su alarmante contracara en

la alta proporcién de mujeres jovenes de bajo nivel educativo que con mas de 25 afios
cumplidos todavia no inici6 su ingreso al mundo del trabajo. Estas mujeres, al haber
abandonado tempranamente sus estudios y contar con nula experiencia laboral ya en
una edad avanzada de la “juventud”, dificilmente podran acceder a empleos estables 'y
de calidad a lo largo de sus vidas. Entre los hombres jovenes que abandonaron tempra-
namente sus estudios la situacion tampoco luce muy alentadora: el trabajo infantil es
una situacién habitual entre los adolescentes méas pobres, y estaria incidiendo fuerte-
mente en las oportunidades de continuidad dentro del sistema educativo (y por tanto
en su trayectoria futura).

Los resultados reafirman la idea acerca de la existencia de diferencias estructurales
entre distintas categorias de jovenes en lo que refiere a la configuracion de los distin-
tos eventos de transicion a la vida adulta. En general, nuestro pais presenta algunos
rasgos caracteristicos de un modelo de transicion tardio: un tercio de los jovenes con
25 afios o mas todavia no se ha autonomizado (atin integra el hogar de origen), lo cual
indica que las condiciones del mercado de empleo, el apoyo de las familias y el desa-
rrollo de politicas publicas fundamentales como las de vivienda estan fallando a la
hora de proveer oportunidades de autnomizacién a los jovenes. A su vez, el curso de las
biografias esta mediado por relaciones de género, pero también operan fuertes me-
diaciones socioecondmicas, dentro de las cuales las oportunidades de acceso a niveles
educativos avanzados resulta el factor méas relevante en la estratificacion de las tra-
yectorias. Asi, por ejemplo, las mujeres se autonomizan de su familia, forman pareja

e inician el ciclo reproductivo con anterioridad a los hombres. Pero entre los jovenes
con mayor nivel educativo las brechas de género se estrechan. Para los que accedieron
a la educacion terciaria (tanto hombres como mujeres), la proporciéon de auténomos

es mayor que la proporcion que vive en pareja, que a su vez es mayor que la proporcién
que tuvo al menos un hijo. Tal encadenamiento de los eventos se combina con un acce-
so generalizado al mercado de trabajo, especialmente entre las mujeres, que presentan
tasas de actividad casi paritarias respecto a las de los hombres. La prolongacion de la
“moratoria social” (mayor autonomia personal y acceso a oportunidades de realizacion
sin asumir gran parte de las responsabilidades adultas) es una consecuencia natural
de este modelo de transicién. Lo contrario sucede entre los jévenes de menor nivel edu-
cativo: para las mujeres jovenes la autonomia (abandono del hogar de origen) se super-
pone a la convivencia, pero la tenencia de hijos prevalece frente a estos dos eventos, lo
que configura un escenario de extrema vulnerabilidad. Estas mujeres deberan hacerse
cargo de sus hijos, sin la ayuda de una pareja, y con serias dificultades de conseguir un
empleo estable y bien remunerado.

Esta bifurcacion de los caminos que llevan a la asuncién de roles adultos trae implicita
una distribucion diferencial de las oportunidades de movilidad social ascendente. De
alguna manera, las posibilidades que tienen las personas de llevar una vida digna y
saludable a través del trabajo y la educacion estan fuertemente afectadas por el modo
en que se procesa esta etapa de transicion. Y no llama la atencién que la estratificacion
de las trayectorias juveniles -detectada de acuerdo al nivel educativo alcanzado- se
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corresponda con orientaciones valorativas diferenciales respecto a la importancia de
la educaciony los significados del trabajo.

Asi, la importancia que adquiere el capital escolar para insertarse en el mercado de
empleo es valorado en proporcion directa al nivel educativo acumulado de la persona,
pero ademas las diferencias entre los de mayor y menor educacion sobre este asunto
disminuyen a medida que aumenta la edad, lo cual es indicio de que entre las genera-
ciones mas jovenes el consenso sobre la importancia que tiene la educacién es mas
débil en relacion con las generaciones mas viejas. A su vez, los que cuentan con mayor
capital escolar acumulado tiendan a valorar en menor medida la experiencia laboral
como factor determinante de las oportunidades de empleo. De algin modo, el capital
escolar acumulado opera como sustituto eficaz frente a los “déficit de experiencia” que
naturalmente presentan aquellos que ingresan tardiamente al mercado de empleoy
retrasan el abandono del sistema educativo. Tampoco llama la atencién que la impor-
tancia del capital social (acceso a contactos para conseguir empleo) sea destacada fun-
damentalmente por los jévenes de menor nivel educativo. Cuando no se cuenta ni con
experiencia ni calificaciones especificas, la ayuda de personas con capacidad de influir
en las decisiones de los empleadores resulta clave para escapar al desempleo.

Este estudio mostré también los significados que adquiere el trabajo estan altamente
estratificados. Para los j6venes de mayor nivel educativo, la decisién de trabajar no
esta constrefiida por la necesidad o la obligacion: el trabajo es sinonimo de “indepen-
dencia economica” y, en el mejor de los casos, producto de una eleccion “vocacional”,
claramente voluntaria. En cambio, los jovenes provenientes de los estratos mas desfa-
vorecidos no ven en la actividad laboral un medio para la realizacién personal (habria
que preguntarse entonces qué otros espacios de realizacion existen), ni tampoco ase-
gura la independencia econémica. El trabajo significa mayoritariamente una “necesi-
dad”, o directamente una “obligacion”.

En definitiva, pareciera que la igualdad de oportunidades en el acceso a niveles avan-
zados de educacion resulta clave si se pretende recortar las distancias crecientes al
interior de los jovenes. Sin embargo, la encuesta muestra, una vez mas, que la percep-
cion respecto a la igualdad de oportunidades educativas varia en funcion del nivel edu-
cativo alcanzado. El analisis realizado explor6 en las explicaciones subjetivas respecto
al abandono del sistema educativo. Para los tramos de edad més jovenes el peso de

las explicaciones “individualistas” (que sitGan a las personas como Unicos responsa-
bles, como por ejemplo el desinterés) disminuye a medida que aumenta la educacion
del encuestado. O sea, los menos privilegiados son los que mas tienden a exonerar al
sistema educativo de responsabilidades frente al fracaso escolar. Dentro de las causas
“externas” (que focalizan en constricciones materiales, carencias familiares o falen-
cias del propio sistema educativo), también se observan diferencias relevantes segiin
el nivel educativo alcanzado. La incompatibilidad entre trabajo y estudio es mayorita-
riamente destacado por los jovenes con alto nivel educativo (que son a su vez los que
mas trabajan y estudian simultaneamente), mientras que el escaso apoyo familiary

la falta de dinero para transporte y otros gastos (fuertemente asociadas a privaciones
materiales) son las principales causas externas identificadas por los jovenes de menor
nivel educativo.
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Finalmente, la “estratificacion biografica” tiene su correlato en las auto-representaciones
relativas a la condiciéon misma de “ser joven”. La complejidad que encierra la definicion de
juventud se expresa al hacer dialogar la edad cronolégica y la edad subjetiva. Tres son los
aspectos mas salientes de esta comparacion. Primero, de cada 5 uruguayos que se auto-
presentan como joven (definicion subjetiva), dos tienen entre 18 y 24 afios, uno entre 25

y 29 afios, uno entre 30 y 39 afios, y otro 40 afios o mas. Segundo, si analizamos la com-
posicion segtin edad cronolégica, de cada 5 uruguayos de 18 a 24 afios y de 25 a 29 afios,

3 manifiestan ser jévenes, mientras 2 de cada 5 uruguayos de 30 a 39 afios coinciden con
esta percepcion. En tercer lugar, el ajuste entre edad cronolégica y subjetiva es menor
para la categoria joven que para la categoria adulto: las personas entre 18 y 29 afios se
identifican menos con la categoria joven que las de 30 a 59 afios con la categoria adulto.

La magnitud del “desajuste” entre considerarse joven y tener 29 afios o menos jaquea la
explicacién simplista de que la mayor cantidad de jovenes que tiene el pais (siguiendo
una definicion subjetiva) se debe a la mayor valorizacion social de la “condicion” de ser
joven - que llevaria a las personas a querer identificarse mas con esa categoria. El anali-
sis multi-variado de los factores que mas inciden en la auto-presentacion como joven en
el espacio social arroja resultados consistentes. Como era de esperar, tener menor edad
cronolégicay ser estudiante son los dos aspectos que inciden mayormente en la proba-
bilidad de auto-presentarse como joven, seguido de ser varén, estar soltero/a y trabajar.
Esta altima variable no se presenta empiricamente en Uruguay como una variable que
aporta al fin de la juventud -al menos en términos subjetivos, sino que aporta positiva-
mente -aunque con incidencia leve- a la probabilidad de ser joven. Por su parte, vivir en
zonas urbanas o rurales, tener hijos y estar emancipado no marcan diferencias signifi-
cativas en la probabilidad de auto-presentarse como joven, cuando se analiza su efecto
condicionado por las demas variables mencionadas. A su vez, el ingreso no presenta una
relacion significativa una vez controlada por las demas variables antes mencionadas.

Los resultados recién expuestos conducen a una reflexion sumamente interesante
desde un punto de vista teérico. Es de destacar como la influencia del nivel de ingreso
se neutraliza y cobran centralidad variables clave de transicién a la vida adulta, como
la condicion de estudiante y la condicion de actividad. Asi, por ejemplo, las diferencias
que pudieran existir entre la auto-percepcion de un ciudadano de 25 afios del tercil
bajo y uno de igual edad perteneciente al tercil medio o alto, podrian deberse a un efec-
to de mayor desvinculacion del sistema educativo por parte de los primeros, o a dife-
rencias en la condicién de actividad, antes que por diferencias en niveles de ingreso.

Resulta entonces evidente que la diferenciacion creciente de los cursos de vida (con
su correlato en las orientaciones de valor y la auto-presentacién en tanto joven) evi-
denciada en este estudio no solo establece restricciones en el ejercicio del “derecho

a lajuventud” en los sectores populares, sino que ademas garantiza la reproduccion
social de los privilegios y desventajas. En otras palabras, una sociedad que presenta un
alto grado de diferenciacion en los modelos de transicion a la adultez (con su correlato
tanto en las orientaciones valorativas sobre el trabajo y la educacién como en la auto-
percepcién de la clase de edad de pertenencia) reduce las ya escasas posibilidades de
alterar significativamente el sistema de estratificacion social vigente y, en tltima ins-
tancia, reproduce las inercias estructurales que sostienen en el tiempo la persistencia
de las desigualdades.
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